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AAN MIJNE MOEDER 

EX 

AAN DE NAGEDACHTENIS 
MIJNS VADERS. 



De niet zeer korte titel dezer verhandeling recht- 
vaardigt den inhoud nog niet. Immers in de volgende 
bladzijden bespreek ik, na in het ie hoofdstuk de 
verschillende ambtenaren van het Openbaar Ministerie 
vanaf de oprichting der Oost-Indische Compagnie tot 
aan het herstel onzer onafhankelijkheid geschetst te 
hebben, in het 2e hoofdstuk den Europeeschen en in 
het 3e den Inlandschen ambtenaar van het Openbaar 
Ministerie en voeg aan dit laatste toe de pogingen, 
aangewend om ten opzichte van den Inlandschen 
ambtenaar van het Openbaar Ministerie een beteren 
toestand in het leven te roepen. Maar in het 2e hoofd- 
stuk laat ik achterwege de bemoeiingen van het 
Openbaar Ministerie ten aanzien van die strafzaken, 
welke, hoewel ressorteerende onder de competentie der 
Raden van Justitie op Java als onder die van het 
Hooggerechtshof, evenwel niet kunnen gezegd worden 
op Java en Madoera behandeld te zijn. Bovendien 
meen ik dit hoofdstuk meer schetsmatig te mogen 
behandelen, omdat in het algemeen gezegd worden 
kan, dat de functiën van den Europeeschen ambtenaar 
van het Openbaar Ministerie in Nederlandsch-Indië 
niet al te zeer verschillen van die van den ambtenaar 
van het Openbaar Ministerie in Nederland. 

In het laatste hoofdstuk laat ik vervolgens ook 



onbesproken de ambtenaren van het Openbaar Ministerie 
bij de rechtbanken en j^jerechten in de Vorstenlanden. 

Het doel dat ik bij de behandeling van het proef- 
schrift mij voor oogen stelde en dat de methode van 
bewerking bepaalde, was mij ook door deze studie 
voor te bereiden voor mijne toekomstige loopbaan als 
Indisch rechterlijk ambtenaar, waarvoor ik, na te 
Amsterdam mijn doctoraal examen te hebben afgelegd, 
te Leiden studeerde. Intusschen ben ik door omstandig- 
heden van mijn wil onafhankelijk, genoodzaakt gewor- 
den van die loopbaan af te zien. Zij, die het stuk 
beoordeelen, zullen nu wel in het oog willen houden, 
dat van iemand die zijne Indische studiën eerst begint, 
in billijkheid niets nieuws, zeer zeker niets volmaakts 
kan verwacht worden. 

Bij het sluiten van dit voorwoord, gevoel ik behoefte 
mijn weigemeenden dank te betuigen voor de hulp 
bij het schrijven dezer dissertatie ondervonden van 
mijn promotor Prof G. A. van Hamel te Amsterdam, 
van Prof P. A. van der Lith te Leiden en van 
Mr. A. J. Immink, oud-raadsheer van het Hooggerechtshof 
van Ned.-lndië. 



INLEIDING. 



„Met spijt moest Elisabeth van Engeland het van 
Engelschen zelf hooren, dat in 1589 de twee provinciën 
Holland en Zeeland alleen meer schepen en bootsge- 
zellen bezaten, dan het geheele koninkrijk van Enge- 
land" \). Dit wekt geen verwondering wanneer men 
nagaat hoe Holland in die dagen de tusschenhandelaar 
geworden was tusschen Oost- en West-Europa; hoe 
Holland door de doelmatige bouw zijner schepen lang- 
zamerhand de vrachtvaart van geheel Europa aan zich 
getrokken had. 

De uitgestrekte handel der Hansasteden — welke 
niet met haren tijd medegegaan waren — was tot 
verval geraakt en door de scherpe concurrentie der 
Nederlanders in hunne handen gekomen. 

Groote welva;irt als gevolg van dezen uitgebreiden 
handel, viel Nederland ten deel. 

Geen wonder dat Philips II dien voorspoed zijner 
rebellen met leede oogen aanzag en dat hij dien zooveel 
hij slechts vermocht, zocht te verhinderen, door hen 
op allerlei wijze afbreuk te doen. Niets mocht echter 
baten. 

Den ondernemingsgeest vermocht hij niet te fnuiken ; 
de kooplieden lieten zich niet afschrikken, het gevaar 



*) Bor b^ R. Fmin: xo jaren uit den Sojarigen oorlog p. 196. 



trok hen zelfs aan en zij deinsden niet terug den 
vijand zelf van levensmiddelen en andere goederen te 
voorzien. 

De koning onder\^ond dan ook, zegt Fruin ^), dat 
de Spanjaarden de Nederlanders niet missen konden 
(Ml liet hen oogluikend weerom in zijne havens toe. 
Philips Wius daartoe gedwongen geweest, maar zoodra 
hij de kans schoon zag een rijke lading verbeurd te 
verklaren en het op deze wijze den Nederlanders weer 
eens lastig te maken, dan vermocht niemand en niets 
hem daarvan af te brengen. 

Maar al te v;iak zagen de Xederlandsche kooplieden 
niet alleen hun groote winsten als rook verdwijnen, 
maar zelfs hun schepen en goederen en hun eigen 
pi^rsoon Ix-^ellen /ij met dezen handel dikwijls in. 

Oil verdroot hen len langen laatste. Nu de vaart 
oyi S| vuijo en Portugal yin 1 5 So door Spanje veroverd) 
te gevaarlijk en te /oer bemoeilijkt werd, aarzelden zij 
niei langer /elf den weg te gaan zoeken, waarlangs 
ilo Spaansche ^schepen de Indische waren in hunne 
havens brachten. 

„IV koning had dus zijne stoutmoedige rebellen 
naar .ijno koKMuin gowojon." En de weg naar die 
Indische kv^KMiicn \\.\> got^n geheim. Den Engelschen 
was hol nwis in 1577 gelukt, om in navolging \'an 
\*ascv^ vlo iuinM 14V-7 , or.cor E^rake een vloot de 
luvlischo k;:s:oT^. :o vkvr. Ix^roiken. 

Ni\U:'anv? nvvh: ,-'s eorsv. moi^vndheid ter zee dus 
^\^\ hioT^v. nio: :on .ich:cr Kv'von. EHi ging voor de 
Ni\;o:*,\!'!vlo:> Ov^k :v.o: c^v:: bu::or.gewone moeilijkheden 
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gepaard. Immers waren er Nederlanders te vinden, 
die te Lissabon op de handelskantoren alles afgezien, 
ja zelfs de reizen om de Kaap de Goede Hoop mee- 
gemaakt hadden. 

Men ging dus aan het werk en nistte twee vloten uit. 

De eerste onder bevel van Barendsz en Heemskerk 
zou trachten langs het barre Noorden een weg te 
vrinden. Deze tocht leed evenwel totaal schipbreuk en 
eindigde met de overwintering op Nova Zembla (1596). 
De tweede vloot was inmiddels door eenige Amster- 
damsche kooplieden in gereedheid gebracht. Deze 
moest volgens het door de gebroeders Houtman ont- 
worpen plan, om de Kaap heen, naar Indië uitzeilen. 

Den 2 April 1595 stak de kleine, slechts uit 3 
schepen en i jacht bestaande vloot voor Texel in zee 
om den 22 Juni 1596 het anker in de baai van Bantam 
uit te gooien. In het midden van 1597 verscheen zij 
weerom in Hollands wateren en hoewel de medege- 
brachte lading specerijen niet beantwoordde aan de te 
hoog gespannen verwachtingen, had zij toch een vracht 
aan boord rijker dan Amsterdam ooit gezien had. De 
Amsterdamsche Compagnie, welke haar had uitgezon- 
den, kon derhalve met het door haar verkregen resultaat 
tevreden zijn. 

Doch ook anderen, tuk op de door de Amsterdam- 
sche Maatschappij behaalde voordeden, wenschten in 
de door dezen handel behaalde winsten eveneens hun 
aandeel te hebben. 

Er verrezen plotseling verschillende Compagniën met 
g-roote kapitalen. De onderlinge concurrentie dreigde 
thans alle voordeel weerom te vernietigen. 

Doch dank zij Oldenbamevelt, die begreep dat in 



dit opzicht het vrijhandelstelsel moest verlaten worden, 
werd door zijne tusschenkomst uit al die Maatschap- 
pijen ééne groote geoctrooieerde gevormd: „de Oost- 
Indische Compagnie." 



HOOFDSTUK I. 

HFl O. M. IN STRAFZAKEN ONDER HET BESJX'UR DER 
O. I. C, EN ONDER HET STAA'JSBESTUUR TIJDENS 

Daendels EN Raffles. 



Bij octrooi van 20 Maart 1602 werd in art. 35 
aan het Bewind van de O. I. C de macht gegeven, 
om in Indië „Gouverneurs, volck van oorlog en offi- 
cieren van Justitie" aan te stellen. Van deze haar 
toegekende bevoegdheid kon de C'^ voorloopig nog 
i^een gebruik maken, aangezien zij steeds in oorlogen 
gewikkeld was en zich nog niet op een bepaalde plaats 
in Indië gevestigd had. 

Eerst in het jaar 1609 achtten Bewindhebbers der 
O. I. C. het oogenblik aangebroken waarop zij een 
persoon konden aanstellen, wien met het lichaam dat 
gelijktijdig ingesteld werd — n.1. de Raad van Indië — 
zij opdroegen alles in Indië „in goede orde, ten dienste 
der Vereenigde Nederlanden en de Generale O. I. C. 
te stellen en te houden, orde te stellen en te 
onderhouden, Regt en Justitie, zoo in het Crimineel 
als in het Civiel te administreren en voorts alles te 
doen, volgens de Generale en Particuliere Instructiën" ^). 



^) Approbatie van do Instrurtio voor Pieter Both, gcgevin door de St;iton-Gcnl. 
2 'S Nov, i6(X). 



De hiervoor geschikte persoon was volgens het oor- 
deel der Bewindhebbers Pieter Both. 

Voordat hij naar de verre gewesten vertrok gaven 
zij hem eene Instructie mede, welke vooral daarom 
merkwaardig is, daar zij als het oudste Regeerings- 
Reglement te beschouwen is. 

Volgens de regelen in deze Instructie vervat, moest 
de Gouverneur-Generaal Both de bezittingen onder het 
gezag van de C*^ staande besturen. En hoewel het 
blijkt, dat het doel waarnaar de O® streefde, enkel en 
alleen bestond in de bevordering harer handelsbelangen, 
gaf zij tevens blijken van goede politieke inzichten door 
in de vermeesterde landen een naar Hollandschen leest 
geschoeide Justitie te willen invoeren. Hiervoor had 
P. Both een afzonderlijk stuk „Memorie op 't houden van 
de Justitie" meegekregen. Aan deze memorie had hij zich 
echter niet strikt te houden, daar hem volgens art. 7 
zijner Instructie vergund w^as, haar aan te vullen, met het- 
geen hij dierhalven zelf goedvinden en ordonneren zal. " 

Bij deze zelfde Instructie was intusschen ook sprake 
van een Fiskaal belast met ^) alle aanklachten van 
mesusen, overtreding der artikelbrieven, ordonnantiën 
en bevelen zoowel van de O. I. C. als van den G. G. 
en die van zijnen Raad, alsmede alle onbehoorlijke 
handelingen en mishandelingen in het stuk van com- 
mercie van de O^, welke hij bij den G. G. en den Raad 
van Indië had aan te brengen. 

Deze raad van Indië bestond behalve uit den G. G. 
als voorzitter, uit vier leden, waartoe ook de Fiskaal 
behoorde. De voornaamste straf welke deze Raad als rech- 
ter oplegde was geldstraf, hetzij boete, hetzij confiscatie. 

') cf. art. 35 Octrooi 20 Maart 1602. 



Van deze geldstraffen kwam een derde deel aan den 
Fiskaal ten goede, terwijl het overige gedeelte gedeeld 
werd tusschen de O. I. C. en de armen hier te lande 
„gerepartiëerd naar rato van de Kameren" (a. 4). 

Evenals de G. G. met den Raad van Indië ver- 
eenigd de macht had om den Fiskaal te benoemen, 
zoo waren ook zij bevoegd dezen af te zetten en moesten 
zij hem zelfs van zijn ambt vervallen verklaren, indien 
hij weigerde den eed af te leggen „van in alle zaken 
te spreken, wijzen en sententiëren zonder gunst of 
dissimulatie" (a. 5). De Fiskaal werd bij weigering een 
onwillig meineedig muitmaker verklaard en naar het 
Vaderland teruggezonden. Eveneens droeg de Instructie 
van 161 7 in art. 3 aan den G. G. en den Raad van 
Indië de zorg op eener goede justitie, door Bewind- 
hebbers het fundament van alle goede en wel geregu- 
leerde regeering genoemd. 

Dit is het weinige dat wij omtrent den publieken 
aanklager vinden, die het beste te vergelijken is met 
een ambtenaar van het O. M. bij een krijgsraad, daar 
de Rechtbank uit den G. G. en zijnen Raad samengesteld 
in de eerste tijden feitelijk niets anders dan eene militaire 
rechtbank was. 

De bepalingen in de beide aangehaalde Instructiën 
droegen, zooals zeer licht te begrijpen is, slechts een 
tijdelijk karakter. Veel tijd en zorg kon aan de 
Justitie dan ook niet besteed worden, daar de O. I. 
C, ofschoon zij reeds eenige plaatsen buiten Java 
veroverd had, door de voortdurende oorlogen met 
naijverige Europeesche mogendheden, zoowel als met 
de wantrouwende Inlanders zelf, haar gezag in Indië 
nog niet op vasten grondslag had kunnen vestigen. 
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terwijl mede haar voornaamste doel, het uitbreiden harer 
handelsrelatiën, alle oplettendheid vereischte. 

De eerste Gouverneurs-Generaal hadden zich tijdelijk 
op een der eilanden buiten Java en wel in de Molukken 
gevestigd. 

Bewindhebbers der O. I. C. verzochten hen bij 
herhaling „niet te vergeten de verkiezing en verzekering 
van een goede en bekwame plaats tot een rendez-vous, 
op al zulken bekw^amen tijd en plaats, als hetzelve, 
regard nemende op den handel van de Engelschen, 
Franschen en andere natiën, gevoegelijkst en met de 
minste schade en perikel van de Comp. zal kunnen 
geschieden ^), " terwijl zij het oog reeds gevestigd hadden 
op Jacatra als een zoodanig geschikte plaats ^). De 
„bekwame" tijd om een zoodanig generaal rendez-vous 
te vestigen, scheen echter nog niet aangebroken te zijn. 
Eerst in 1 6 1 9 werd aan hun verlangen voldaan. Door 
de verovering van Jacatra vestigde Jan Pietersz. Coen, 
volgens resolutie van 28 Mei 161 9 \i^\. generale re ndcz- 
votis te Jacatra en verrees op de puinhoopen van Jacatra 
door een samenloop van omstandigheden, schier tegen 
den wil der Nederlanders, die dikwijls het voornemen 
gehad hadden deze plaats voor altijd te verlaten, de 
wereldberoemde stad Batavia ^). 

Door deze verovering had de O. I. C. thans sou- 
vereine rechten op Java verkregen, die zich het eerst 
in de rechtspraak openbaarden. 

Bij resolutie van 29 Maart 1620 werd door Coen, 
„over deze onse stadt Jaccatra, de domainen en de Juris- 



*) Art. 76. Instruct. 22 Aug. 16 17. 

*) Art. 23. Instructie 14 Nov. 1609. 

*) Mr. J. A. V. (1. Chijs. Do Ncdcrl.inders to Jak.itra, p. 103. 



dictie van dien, haer soo te water als te lande uit- 
streckende" een Bailluw aangesteld ^). 

De grenzen waarbinnen de Bailluw zijn jurisdictie 
uitoefende, werden bepaald ten Westen door het rijk 
Bantam, ten Oosten door Cheribon, ten Zuiden „soo 
v^erre het landt streckt tot aan de Zuijderzee toe," en 
ten Noorden „d'eylanden dwers-in-zee ende langhs de 
cust onzer jurisdictie." 

Binnen deze grenzen trad de Bailluw op als hoofd 
der politie en openbaar aanklager „omme op alle mis- 
bruijcken te letten, daarop goede toesicht ende regard 
te nemen," doch zijn gezag wordt niet nader om- 
schreven. 

Ten gevolge van den bloei en toenemende welvaart 
van Batavia, werd bij resolutie van i Juli 1620 hem 
een college van Schepenen als wet-houders, om „alle 
justitie in civile saecken te administreren ende exer- 
ceren" toegevoegd. Deze schepenbank kreeg evenwel 
ook spoedig ^ crimineele zaken te berechten. 

Naast deze rechtbank werd op 15 Aug. 1620 een 
andere „d'ordinaris luijden van den gerechte in 't Gasteel" 
genaamd opgericht, waaraan hij Resol. v. loSept. 1626 
de titel van „Raad van Justitie" gegeven werd. Bij 
dezen Raad van Justitie trad de Advocaat-Fiskaal als 
openbaar aanklager op. 

In de volgende bladzijden wensch ik mij slechts tot 
hoofdzaken te beperken, daar het bijna onmogelijk is 
op te geven en na te gaan alle afzonderlijke besluiten 
op de verschillende rechten en veq^lichtingen van de 



') Zie VDor dczo en andere rcsolutiön, ordonnantirn etc. Mr. J. A. v. tl. Cliijs. 
Hot Nederl.-Ind. Plakaatbook 1602 — 1811. 
■) Plakkaat 15 Aug. i()20. 
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ambtenaren van het O. M., zooals het onder de O. I. G 
was samengesteld. 

Bewindhebbers der O. I. C. hadden reeds in hun 
Instructie van 17 Maart 1632 als hunne meening te 
kennen gegeven, dat „het fundament van alle goede, 
wel gereguleerde Regering bestaat in de administratie 
van eene regelmatige justitie" (a. i), en hadden daarom 
den Gouverneur-Generaal en Raden van Indië verzocht 
„vooral wel te letten en daartoe order te geven, dat 
alle civiele en criminele zaken, zoo haast doenlijk is, 
mogen woorden getermineerd, de zaken en dagelijksche 
processen mitsgaders de gevangenen, uit welke oorzaken 
hetzelve wezen moge, niet opgehouden, maar iedereen 
gedaan worde kort regt en expeditie van Justitie, op- 
dat alhier buijten klagten blijven mogen (a. 2)." 

Doch het was niet voldoende wetten te maken, men 
moest ook de middelen aanwenden dat „deselve in 
treyn gebracht ende wel onderhouden werden." 

De G. G. en de Raad van Indië begrepen dat dit, 
hoewel er slechts 23 jaren sedert de vestiging van het 
Nederlandsch gezag verloopen waren, door de groote 
massa plakkaten en ordonnantiën door hunne voorgan- 
gers afgevaardigd, niet geschieden kon „vermits die- 
selve, door de placcaet-boecken wijd ende sijd verspreijt 
ende seer langh geëxtendeert sijnde, fastidieus ende 
moeijelijck om te lesen sijn ende mitsdien niet wel van 
ijder, die 't behoort, geweten worden" ^). 

De Nederlandsch-Indische regeering besloot derhalve 
alle plakkaten en resolutiën bijeen te zamelen, de stof 
daaruit genomen, in goede orde, elk onder een afzon- 
derlijken titel op te stellen, en voor zoover het bleek 

*) Considerans B;it. St;it. 5 Juli 1642. 
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noodig te zijn, met de „gemeene vaderlantse, als geschre- 
ven keijserlijcke rechten" aan te vullen. 

De G. G. A. van Diemen belastte Joan Maetsuijker 
met deze opdracht bij resolutie van 23 April 1641 ; 
en nauwelijks was er een jaar verloopen, of die be- 
kwame rechtsgeleerde had zijn moeielijke taak reeds 
volbracht. Het door hem gemaakte ontwerp werd in han- 
den gesteld van een commissie van 5 rechtsgeleerden en 
costumieren. Deze commissie kon zich geheel met Maet- 
suijker's werk vereenigen, zonder dat zij het noodig oor- 
deelde er zelfs de geringste verandering in te brengen. ^) 

Het ontwerp werd daarop bij plakkaat van 5 Juli 

1642 afgekondigd als de „Statuten van Batavia," en 
door Heeren XVII bij schrijven van 25 September 

1643 goedgekeurd. 

Deze Statuten hebben echter nooit buiten het ge- 
deelte, dat oudtijds onder den naam van Batavia bekend 
was, kracht van wet gehad ^). 

Niet onbelangrijk komt het mij voor, een schema 
te geven van de inrichting en competentie van de 
twee rechtbanken, zooals die door de Batav. Statuten 
geregeld zijn. 

Deze rechtbanken, welke reeds vóór de invoering 
der Bat. Stat. bestonden, waren zooals boven reeds 
gemeld is, de Schepenbank en de Raad van Justitie, 
beide te Batavia gevestigd. 

De Schepenbank ^). 

Eertijds bestond dit lichaam uit 5 personen, van 



*) Zie hierover zeer uitvoerig Mr. P. Mijcr: }3ijdrage tot de geschiedenis der 
Codificatie in Nederlandsch-Indië in het Tijdschrift voor N. I. 1839, en in do 
Xed. Jaarb. voor Regtsgeleerdh. en Wotg., dl. III. 

■) Mij er 1. c. p. 230. *) Dit college was tevens de Gemeenteraad voor Batavia 
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welke er twee „van wegen het fort" en de overigen 
door den G. G. met den Raad van Indië uit de burgers 
werden gekozen. 

Deze 5 personen waren de „ordinaire" leden, terwijl, 
zoo dikwijls er zaken behandeld werden, waarbij een 
Chinees betrokken was, als extra-ordinair lid de Kapi- 
tein-Chinees mede zitting nam. 

Door het toenemen van gedingen was het spoedig 
gebleken, dat de rechtbank aan de bestaande behoeften 
niet voldoen kon, waarom de G. G. de Carpentier in 
1625 besloot twee nieuwe leden er bij te benoemen. 
Er waren dus thans 7 leden en wel slechts 3 uit de 
„suppoosten" van het kasteel, terwijl de 4 overigen 
uit de burgers benoemd werden, zonder dat er eenige 
extra-ordinaire leden zouden mogen zijn; van Diemen 
stelde later den Chinees-Schepen weer aan. In 1679 
werd het ledental nog eens met 2 personen uitgebreid 
en wel met één Comp^^^' dienaar en één burger ^), ter- 
wijl reeds een jaar later, door de oprichtmg van het colle- 
gie van Heemraden, het getal der leden weer tot 7 beperkt 
werd 2). Voorzitter van het college was steeds een der 
C^" dienaren, en gewoonlijk een Raad v. Indië. 

Deze schepenen hadden zitting voor den tijd van één 
jaar. 

Voordat wij thans overgaan tot de behandeling van 
de competentie der Schepenbank, is het noodzakelijk 
de aandacht daarop te vestigen, dat in die tijden de 
bevolking die zich op het veroverde gebied gevestigd 
had, in 3 categorieën verdeeld was, n.1. in Compagnies- 
dienaren of gewezen dienaren met behoud van rang; 
burgers, welke metterwoon en als ingezetenen geadmit- 

») Resolutie 26 Mei 1Ó70. «) IMakkaat 29 Mei 1680. 
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teerd waren; en vreemdelingen, zonder dat er eenig 
onderscheid gemaakt werd tusschen Inlanders en Euro- 
peanen. 

De civiele en crimineele zaken op burgers en vreem- 
delingen betrekking hebbende, werden in eersten aanleg 
voor de Schepenrechtbank behandeld. Bij gemengde 
zaken, n.1. die waarbij ook een O^^dienaar betrokken 
was, besliste het territoir, d. w. z. was er geschil ont- 
staan of een delict gepleegd binnen het ressort van de 
stad, dan kwam de actie voor de schepenbank, was 
dit evenwel geschied binnen of buiten het fort, mits 
niet binnen het ressort der stad, zoo was de Raad van 
Justitie de bevoegde rechter, ^) terwijl den Bailluw de ver- 
plichting was opgelegd, twee leden van den Raad van 
Justitie te verzoeken naast de Schepenen zitting te nemen ^. 

In civiele zaken van eenig gewicht moest de recht- 
bank uit 5 Schepenen bestaan, terwijl in crimineele 
„halssaecken" er niet anders dan met het volle collegie 
mocht „besoigneerd" worden. In kleine zaken echter 
was een getal van 2 — 4 leden voldoende, totdat bij 
plakkaat van 14 Dec. 1759 bepaald werd, dat inCol- 
legiën van Justitie tot het afdoen van crimineele zaken, 
behalve de president en de fiscaal zes leden tegen- 
woordig moesten zijn. 



Raad van ytistitie ^). 

Deze rechtbank bestond uit 9 leden, allen C 



les 



'j Plakkaat 15 Aug. 1620. 

■) Insgelijks was in 't tegenovergestelde geval de Advocaat-Fiskaal verplicht 2 
Schepenen er bij te roepen, (a 4 — 5 Scheijdinghe tusschen den Advoc-Fisk. ende 
BaiUuw). 

•) Eigenmachtig noemde de Raad zich in 1793 „Hooge Raad," welke titel in 
1806 bekrachtigd werd, terwijl eerst van af 1819 dit college „Hoog- Gerechtshof 
heette. 



dienaren, waarbij een lid van den Raad van Indië als 
voorzitter optrad. 

In eerste instantie kwamen voor dezen Raad alle 
civiele en crimineele rechtsgedingen van O^^ dienaren, 
terwijl een buitengewone bevoegdheid dit college was 
vergund wanneer vreemdelingen van het hun toege- 
stane recht gebruik maakten om „in saecken alleen 
tusschen hen betreffende" zich direct tot den Raad te 
vervoegen (art. i i. f. Scheydinghe). 

Bovendien werden in rauwe actie aangebracht alle 
zaken „'s lands vrijheijt, hoogheijt, heerlijckheijt, rechten, 
domeijnen, finantiën toucherende, alsmede alle saecken 
van admiraliteijt, piraetschap, als andere de seevaert 
raeckende ende soo voorts, item alle saecken van 
materie possessoir met hetgeen daaraen dependeert, 
zoo mede alle saecken van arrest, interdictie etc." 

Als hof van appel van de vonnissen door de Schepen- 
bank gegeven, trad dit College ook op, terwijl men 
van vonnissen op de Buitenbezittingen gewezen, even- 
eens op den Raad te Batavia kon appelleeren ^). 

Scherp afgebakend schijnt m. i. de rechtsmacht der 
beide rechtbanken niet te :?ijn. Door de woorden „ende 
soo voorts" en „etc." ontstond reeds spoedig verwar- 
ring, welke aanleiding gaf tot herhaalden strijd en 
groote oneenigheden tusschen de twee genoemde recht- 
banken, zeer zeker niet ten voordeele der rechtzoekenden. 
Men vindt zelfs een officieele acte van reconciliatie 
tusschen beide coUegiën, waarbij zij zich in der minne 
verzoenden ^. 

>) In strafzaken werden, ingeval er appel was aangeteekend, de delinquenten met 
de processtukken naar Batavia gezonden en door den Advoc- Fiskaal vcr\*olgd. 
Plakkaat ii Febr. »734 jo. 20 5>ept. 1737. 

■) V. d. Chijs, X. I. riakkaatboek IV, p. 215. 



15 

Een tweede bezwaar tegen de rechtsmacht komt mij 
voor te zijn de indeeling der bevolking in 3 catego- 
rieën, waardoor een burger of vreemdeling in twee instan- 
tiën zijn geding behandeld kon zien, terwijl de O^^ dienaar 
zijne zaak onmiddellijk voor den hoogsten rechter zag 
uitgemaakt. 

Bij de vSchepenbank, welke bij de rechtspraak ook 
administratief gezag uitoefende, trad als publieke aan- 
klager de Bailluw op. 

De eerste volledige instructie diens bemoeiingen be- 
treffende, werd in 1625 door den G. G. P. de Carpentier 
vastgesteld. Deze G. G. had n.1. bij resolutie van 6 
Februari 1625 gecommitteerden uit den Raad van Justitie 
en Schepenbank benoemd om ontwerpen van wet, vol- 
gens welke recht gesproken zou worden, samen te stellen. 

Deze Commissie stelde o. a. vast eene „Instructie 
voor den Bailluw mitsgaders d' andere dependerende 
officieren van de Justitie" en een „Ordre van proce- 
deren in criminele zaken," welke bij plakkaat van 16 
Juni van hetzelfde jaar tot wet verheven werden. 

Deze Instructie bevat 7 titels, waarvan de eerste 
handelt over den Bailluw ; de tweede bevat de „Scheij- 
dinghe tusschen den Advocaat-Fiscael ende Bailluw 
dezer stede" \ terwijl de overige titels bepalingen 
inhouden voor den Secretaris of Griffier (Tit. 3) ; Deur- 
waerder ofte Stadtsboode (Tit. 4) ; Cipier (Tit. 5) ; 
Procureurs (Tit. 6) ; Notarissen (Tit. 7). 

De Bailluw oefende zijne jurisdictie uit in en buiten 
de stad Batavia, „alomme door het Coninckrijck van 

*) Zie pag. 19. 



»> 



99 



i6 

Jaccatra." Binnen deze grenzen had hij de bevoegd- 
heid te „vangen, spannen, bekeuren, de luijden verdach- 
vaerden", en was hij verplicht „onse placcaten, statuten 
ende ordonnantien obser\^eeren ende doen obser\'eeren 
door „tegen d'infracteurs van dier te procedeeren. 
Burgers of vreemdelingen die zich aan „buergeruchten^ 
vechten, dieften, hoererije, overspel, vrouwecracht, 
moort, dootslach, overwonnen schuit, crimen laesae 
majastatis, conspiratie, seditie, rebellie, bosschenderijen 
ende die den Heer in sijne gerechticheijt soucken te 
fraudeeren" schuldig maakten, werden op bevel van 
dezen officier gevangen genomen (art. 2). Wie niet 
goedschiks meeging, werd daartoe met geweld ge- 
dwongen, en mocht het al eens gebeuren dat, bij het. 
gebruiken van dat geweld de opposant zwaar gewond 
of zelfs gedood vserd, dan was de Bailluw van wien 
dit bevel was uitgegaan, geenszins aansprakelijk (art. 3). 

Waren de delincjuenten achter slot en grendel ge- 
plaatst, zoo mochten dezen zonder toestemming van 
de Schepenen niet weder vrij gelaten worden (art. 4). 

Alle delicten werden door den Bailluw aan het oordeel 
van de Schepen rechtbank onderworpen, terwijl de secre- 
taris er voor zorg droeg dat de gedingen op de cri- 
mineele rol geschreven werden, om ten dienende dage 
voor de rechtbank gevoerd te worden (art. 3, tit. III). 
Bovendien hield ook de Bailluw zelf een register, waarin 
hij alle gedingen, die hij hetzij als partij, hetzij als. 
ge\'oegde hangende heeft, aanteekende. 

Volgens art. i , Ordre van procedeeren in crimineele 
zaken n.1. kon als aanklager iedereen optreden, maar 
opdat „de saecke met meerder aansien geinstitueert 
ende vervolcht worde" w-as de advocaat-Fiskaal of 
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Bailluw verplicht zich bij blijckende delicten ofte sterke 
presumptien mede in de saecke te voegen." De aan- 
klager had niet het recht om bij gebrek van volledig 
bewijs of bekentenis te eischen, dat de beklaagde op 
de pijnbank zou gelegd worden; slechts dan wanneer 
er „infaillible" presumpties tegen den beklaagde be- 
stonden, kon het door den rechter toegestaan worden. 
Wanneer de beklaagden ter terechtzitting verschenen, 
was 't hun toegestaan zich door een procureur te doen 
bijstaan, doch was beklaagde een „arme ende mise- 
rable pei*soon" zoo waren zoowel Bailluw als Fiskaal 
verplicht deze te „sustineeren" zonder daarvoor eenig 
loon te mogen eischen of ontvangen. 

In de Batav. Statuten werden deze bepalingen zonder 
veranderingen opgenomen ; zij hielden echter nog eene 
bepaling in voor het geval de Fiskaal of Bailluw zich 
in het geding gevoegd had of zelf het initiatief tot eene 
vervolging genomen had. In deze beide gevallen nu 
vermocht deze ambtenaar, welke overigens steeds in 
de vergadering van de rechtbank compareerde en zelfs 
in civiele zaken een beslissende stem had, driarbij niet 
tegenwoordig zijn. En daar waar hij zich bij partij 
gevoegd had, was deze partij gehouden voor en aleer 
zij eenige schrifturen, op haar geding betrekking heb- 
bende, indiende, den officieren inzage van de stukken 
te geven, opdat ook zij van het te voeren geding 
geheel kundig zouden zijn. 

Feitelijk was de Bailluw echter het hoofd van politie 
te Batavia, ^) zooals dan ook zijne instructie bepaalde 
en vervolgde hij de delicten, welke voor het grootste 



■) De bailluw werd bijgestaan door wijkmccstcra. Zio plakkaat 5 Oct 1655 j» 23 
Juli 1686. 
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gedeelte politie-overtredingen waren voor de Schepenbank. 

Als hoofd der politie werd hem door de Bat. Stat. 
de speciale zorg opgedragen o. a. voor de steen- of 
pannebakkerijen en kalkovens, opdat de goede ingeze- 
tenen, die huizen of „pedocken" wilden bouwen, steeds 
goede materialen daarvoor zouden verkrijgen. Deed het 
geval zich voor, dat iemand zonder speciale toestem- 
ming van den Bailluw een zoodanige fabriek geopend 
had, zoo werd op klachte van den Bailluw alles ver- 
beurd verklaard ^). 

Vervolgens deed de Bailluw met twee Gecommit- 
teerden uit de Schepenen en den Ijkmeester minstens 
tweemaal 's jaars de ronde, om toe te zien of er in 
winkels, herbergen en andere plaatsen, waar „met meten 
of wegen wordt ommegaen" geen fraude had plaats 
gehad ^). Terwijl wij ten laatste nog melding gemaakt 
vinden van een speciale opdracht zoowel den Bailluw 
als Fiskaal gegeven om „neerstich te informeeren op 't 
huijshouden der tappers en herbergiers" opdat de be- 
palingen in den Titel „Van droncken drincken ende 
tavernen" zouden worden nageleefd. 

Omtrent den Fiskaal, welke als ambtenaar van het 
O. M. bij den Raad van Justitie schijnt op te treden, 
vinden wij reeds een Instructie, door J. Pz. Coen op 
15 Aug. 1620 vastgesteld. Toenmaals was ook dit 
ambt nog in wording, en ontbreken vaste regelen 
omtrent zijne verplichtingen geheel. Het eenige dat 
hierin vastgesteld wordt is de jurisdictie van den Fis- 
kaal, waaruit wij kunnen opmaken, dat alle delicten 
door het „volck op de rede ofte wachte leggende, 



*) Bat Stat sub tit. Keurmeester, 
•j Bat Stit sub tit. Eijckmeester. 
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ende alle andere te water in dienste van de Com- 
pagnie gebruijckt" gepleegd, door hem voor het daar- 
toe bevoegde gerecht moesten betrokken worden. Het 
wekt dan ook geen verwondering wanneer wij zien 
dat Bailluw en Fiskaal steeds over hunne bevoegdheden 
twistten, vooral van belang aangezien een gedeelte der 
boeten en confiscatiën hun toegewezen werd ^). 

P. de Carpentier achtte het derhalve in het belang 
der Justitie noodig, een „scheijdinghe tusschen den 
Advocaet-Fiscael ende Baillu deser stede" te maken. 
Hierbij werden betere voorschriften gegeven voor die 
gevallen waarbij de beide ambtenaren het meest met 
elkaar in botsing kwamen en dat wel voor de gemengde 
zaken. 

Wij zagen reeds dat de delicten door C^^ dienaren 
gepleegd voor den Raad van Justitie werden aange- 
bracht, en aangezien de publieke aanklager bij dezen 
Raad de Fiskaal was, was hem dus bovengenoemde 
verplichting opgelegd. Dit alles is zeer eenvoudig, doch 
moeilijker werd het wanneer niet alleen een C^^ dienaar, 
doch met dezen een burger of vreemdeling, welke 
onder de jurisdictie van de Schepenbank vielen, eenig 
strafbaar feit gepleegd hadden. 

De vroeger gevolgde regel waarbij het territoir 
beslistte ®) werd nauwkeuriger omschreven, terwijl men 
tevens in het geval voorzag, dat beide officieren gelijk- 
tijdig optraden om O^ dienaren of vrijburgers in ge- 
mengde zaken gevangen te nemen. Beiden waren daartoe 



*) Hoe hoog dit aandeel in de Terbeurdverklaringen soms loopen kon, blijkt uit 
hetgeen Mr. J. A. v. d. Ch^s aanteckent bij het plakkaat van 23 Aug. 1737. Do 
Water-Fiskaal had n.1. als zijn aandeel een som van / 27737,56 ontvangen. 

•) Cfr. p. 13. 
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bevoegd, maar de Advocaet-Fiskaal kreeg de preferentie 
om de gevangenen door den Raad van Justitie te doen 
berechten, de Bailluw bleef verplicht om in dit geval 
den Fiskaal bij het uitoefenen van zijn ambt, n.1. bij het 
gevangennemen der overtreders, bij te staan (art. 6). 

Waarschijnlijk is deze bepaling tot stand gekomen 
door den twist tusschen Bailluw en Fiskaal over het 
recht van gevangenneming van delinquenten welke tot 
de dienaren der C*^ of tot de burgers en vreemdelingen 
behoorden. 

Ook de volgende bepaling is m. i. een uitvloeisel 
van dit thans duidelijk omschreven recht. Art. 7 n.1. 
bepaalt dat de burgers en vreemdelingen, die zich aan 
delicten „staetsvrijheijt, hoocheji:, heerlijckheijt, rechten, 
domeynen, finantien, leenen, admiraliteyt ende piraet- 
schap" betreffende, hadden schuldig gemaakt, door den 
Fiskaal in eerste instantie voor den Raad v. Just. ver- 
volgd werden, en verplichtte den Bailluw, hen die hij 
om deze redenen had gevangen genomen aan den Fis- 
kaal over te leveren. 

Om tot ontdekking of bij ontdekking tot verdere 
vaststelling van het delict te geraken, was den Fiskaal 
toegestaan huiszoeking in te stellen, doch alleen voor 
zoover 't betrof het gebied van het Kasteel en de 
schepen van de C^^, en slechts dan ook op schepen 
aan burgers of vreemdelingen toebehoorende, wanneer 
het delicten waren in art. 7 opgenoemd. 

Den Bailluw werd in deze gevallen iedere huiszoe- 
king zonder speciale toestemming ten strengste verbo- 
den. Van welke autoriteit de Bailluw, die overigens bij 
burgers en vreemdelingen in alle andere gevallen huis- 
zoeking mocht instellen, deze toestemming vragen moest. 



wordt nergens bepaald, evenmin voor den Fiskaal, welke 
eveneens met „speciael consent" daar waar anders de 
bevoegdheid den Bailluw toekomt, een huiszoeking 
mocht bewerkstelligen (art. 8). 

Het schijnt evenwel, dat volgens de Instructie van 
26 April 1650 deze bevoegdheid van af dien tijd aan 
den Raad van Justitie of Schepenbank verleend werd, 
daar zij bepaalt, dat de respectieve officieren van de 
Justitie, Fiskaal en Bailluw, wegens de bediening van 
hunne ambten, de te nemen of genomen informatiën en 
al hetgeen daar verder aan dependeert, niemand zullen 
hebben te kennen als den President en de Raden van 
de respectieve collegiën van justitie te Batavia. 

Hieruit blijkt tevens van welke autoriteit in al hunne 
ambtsverrichtingen de resp. officieren afhankelijk waren. 
Deze bepaling bleef tot i Nov. i 709 in werking, aan- 
gezien het plakkaat van dezen datum de waarschijnlijke 
wijziging bevatte, daar het uitdrukkelijk bepaalde, dat 
beide ambtenaren slechts van den Raad van Jiisfifie 
afhankelijk zouden zijn en diens bevelen hadden op te 
volgen. 

Wie echter denken mocht, dat thans een einde ge- 
komen was aan den onderlingen naijver en twisten, zal 
zich ten eenenmale teleurgesteld zien. De Bat. Stat. 
maken nogmaals melding van het „verschil dat veel 
tijt plach te wesen aengaende de gemenghde saeckan." 
In de plaats van alle vorige gecompliceerde en duistere 
bepalingen, kwam thans een eenvoudiger en voor de 
justitie beter beginsel. In den titel „den Baillu" werd 
vastgesteld, dat „soo wanneer tusschen borgers ende 
Comps. dienaers gedelinqueert wort, dengenen daervan 
sijn actie sal hebben, die bij preventie de delinquanten 
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eerst in hechtenis crygen ofte over haere misdaet 
aenspreecken sal/' terwijl de overtreders echter steeds 
voor den Raad van Justitie vervolgd werden. Over het 
schuldig van den burger oordeelde de Raad nadat hij 
met 2 Schepenen was aangevuld. Bij gelijktijdig op- 
treden bleef aan den Fiskaal de voorrang toegekend. 

Thans rest ons nog melding te maken van een mis- 
bruik, n.1. het compositie-systeem. 

De gewichtige gedingen moesten voor den competen- 
ten rechter aangebracht worden; de kleinere zaken 
mocht de Bailluw volgens a. 5 Instructie 16 Juni 1625 
„composeeren ofte accorderen." Dit composeeren be- 
stond uit niets anders dan uit het afkoopen van de 
vervolging. Het verschafte den Bailluw derhalve een 
rijke bron van inkomsten ; den Fiskaal evenwel was het 
uitdrukkelijk verboden zich met dusdanige handelingen 
in te laten. ^) De Bat. Stat. van 1 64 2 bij de Instructie 
voor G. G. en Raden van Indië, d.d. 26 April 1630 
geapprobeerd, handhaafden omtrent dit composeeren de- 
zelfde bepalingen, in zoo verre als in de considerans 
der Bat. Stat. alleen bepaald werd, dat aan de plakkaten, 
met de statuten in strijd, gederogeerd zoude worden. 
En aangezien deze Stat. hieromtrent niets naders be- 
palen is art. 1 2 van de Instructie voor den Advocaat- 
Fiskaal in volle kracht gebleven. Doch de genoemde 
Instructie van G. G. en Raden van Indië is hiermede 
in strijd, daar men hierin de bepaling aantreft „dat de 
gemelde officieren in boete of breuken, excederende de 
waarde van 6 realen van achten, zijnde 1 5 gulden met 



') A. 12 Instr. Adv.-Fisc. 1627. 
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de delinquenten niet mochten composeren, ten ware de 
President met advijs van Raden, om redenen van con- 
sideratiën, op verzoek van partijen, hetzelve accordeer- 
den, dat in zoodanig cas zijn discreet oordeel bevolen 
zal blijven." ^) In praktijk ^) hielden de Fiskaals zich 
dan ook aan deze laatste regeling, welke bovendien 
wettig van kracht was, daar de Kamer van H.H. XVII 
op de eerste plaats de bevoegdheid toekwam, wetten 
en verordeningen voor hare dienaren vast te stellen. 

Dat niet alles in de door de Nederl. Indische Regee- 
ring uitgevaardigde stukken geregeld was, is uit het 
medegedeelde gemakkelijk af te leiden. De Bat. Stat. 
voorzagen in deze leemte en bepaalden in het „Besluyt" 
dat, van wat saecken in desen niet bijsonder geordon- 
neert sij, geobserveert ende onderhouden sullen worden 
de rechten, statuten ende costumen in de Vereenighde 
Nederlanden gebruyckt ; ende daer deselve mede sullen 
comen te deficieeren, geuseert ende achtervolght sullen 
worden de beschreven Keyserlijcke rechten, voor soo 
veel die met de gelegentheijt van deze landen overeen- 
comen ende practicabel sullen sijn. ^) 

Deze algemeene bepaling, zegt Mr. H. L. Wichers *), 
die schijnbaar een duidelijk en stellig voorschrift in- 



') P. Mijer. Verzameling enz. p. iii. 

■) Zie van der Ijth. Xedcrlandsch Oost-Indif" I p. 531. 

*) Bij resolutie van 16 Juni 1625 waren onder den G. (i. V. de Caq>entier op 
serieaie recommandatie van H.H. XVH reeds tot wet voor Nederlandsch-Indir 
verheven o. a. : 

a. de gedrukte ordonnantiën, soo op de vordcmisse van de justitie binnen de 
Kteden ende ten platten landen van Hollant d.d. i April 1580. 

ó. op de |K>litie van denselven datum, bij de H.H. Staten van Hollant ende 
West-Vrieslant voor ei'uwich edict gestatueert. 

Zie ook art. I van de Instructie voor den Ci. G. Urouwer 17 Maart 1632 vast- 
gesteld. 

•) Het regt in Ned.-Indi«" dl. I p. 24. 
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hield, moet noodwendig reeds toen eene weifelende 
jurisprudentie hebben doen ontstaan, daar zij geheel 
in het onzekere liet, welke der verschillende, destijds 
in de Vereenigde Nederlanden bestaande en dikwijls 
zeer uiteenloopende gew^estelijke en plaatselijke rechten 
en statuten, door den rechter tot richtsnoer moesten 
genomen woorden. 

Wij beperken ons echter tot het in N.-I. zelf uit- 
gevaardigde en laten hier de bespreking van het Oud- 
HoUandsch recht en de keizerlijke wetten achterwege. 

Landdrost. 

Het gebied weiarover de Bailluw jurisdictie uitoefende, 
was te uitgebreid, dan dat hij allen, welke de plak- 
katen overtreden hadden, kon op- en nasporen. Het 
was noodzakelijk gew^orden meerdere ambtenaren te 
benoemen. De vele klachten van diefstal, geweld en 
andere, w^elke de Regeering herhaaldelijk ontving van 
de bewoners buiten de stad Batavia, hadden haar ge- 
noodzacikt hierin te gemoet te komen. 

Zij stelde daarom bij Resolutie van 24 Februari 
1651 een Landdrost aan. Merkwaardig is datgene wat 
wij in de considerans voor den Landdrost lezen. Naast 
bovengenoemd motief wordt ook nog dit gesteld, dat 
„den Bailluw deser stede niet wel gelegen soude coo- 
men des nachts daer op uyt te gaan." De Landdrost 
was derhalve voornamelijk aangesteld tot wering van 
de strooptochten, die in de Ommelanden van Batavia 
zoo menigvuldig voorkwamen en het verblijf in die 
streken zeer onveilig maakten. 

Buiten Batavia en hare voorstad, welke onder de 
jurisdictie van den Bailluw bleven, kwamen den Land- 
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drost alle rechten toe welke de andere hooge officieren 
uitoefenden. De plaats waar het delict gepleegd was 
beslistte de competentie tusschen den Bailluw en den 
Landdrost ^) ; de Fiskrial echter kon zijn ambt zoowel 
binnen als buiten de stad uitoefenen en met dezelfde 
restrictie als bij den Bailluw voor zoover het gemengde 
zaken gold. 

De Landdrost had dus een deel van des Bailluws 
bevoegdheden gekregen en oefende evenals deze zijn 
ambt uit voor het Schepengerecht te Batavia. 

Den 19 Sept. 1664 werd hem, daar hij op den 
duur niet alleen overal behoorlijk orde kon stellen een 
College van Heemraden te Batavia zetelende en door 
een Raad van Indië voorgezeten, toegevoegd. Dit 
College kreeg rechtsmacht in alle geschillen tusschen 
jigenaren van landerijen in de Ommelanden gelegen 
en moest zorg dragen voor het onderhoud der wegen, 
waterwerken en dergelijke ^. Het had dus een soort- 
gelijken werkkring als hier te lande. Voor alle andere 
zaken bleven de Ommelanden aan de jurisdictie der 
Schepenen onderworpen. 

De Landdrost maakte deel uit van dit uit 4 leden 
nieuw samengestelde lichaam, doch werd reeds in 
1 680 bij het Reglement voor het College van Heemra- 
den, slechts als adviseerend lid toegelaten. 

Aangezien de Landdrost ook het toezicht had over 
den landbouw, was het door de uitbreiding die deze 
allengs gekregen had, der Regeering wenschelijk voor- 
gekomen een 2^" Landdrost aan te stellen. Dit geschiedde 
bij plakkaat van 4 Febr. 1678. 



') Plakkaat 13 Juni 1O72. 

■) Reglement voor hot Collegie van Heemraden. 23 Juli 1680. 
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De jurisdictie werd gesplitst, de eene kreeg die ten 
Oosten, de andere ten Westen van de Tji-Liwoeng, 
eerstgenoemde stond evenwel hooger in rang. 

Inmiddels was het gebleken, dat het College van 
Heemraden in het geheel niet aan de gestelde eischen 
voldeed, daar het voorgekomen was dat groote sommen, 
uit de kas der C^^ genoten om noodzakelijke werken 
tot stand te brengen, spoorloos verdwenen waren zonder 
dat er iets van de werken voltooid of zelfs behoorlijk 
rekening en verantwoording was afgelegd ^). Het gevolg 
was dat het College bij resolutie van 26 Sept. 1684 
word ontbonden en de instelling van een nieuw college, 
op dezelfde leest geschoeid, werd bevolen. 

In dit college werden thans de beide Landdrosten 
wederom als leden opgenomen, terwijl de overige leden 
benoemd werden uit de leden der Hooge Regeering — 
tevens president — de Kapiteins der buitenposten en 
eenigen der geschiktste ingelanden. 

WaterfiskaaL 

Was het noodig geweest de taak van den Bailluw 
te verlichten, veel meer zou dit blijken een vereischte 
te zijn bij de ambtsverrichtingen van den Fiskaal, 
welke, zoo hij zijn werk behoorlijk zoude willen ver- 
richten, betere en uitgebreidere hulpmiddelen noodig 
had, dan die welke hem ten dienste stonden. 

Dit was dan ook de reden waarom bij plakkaat van 
24 Febr. 1660 zoowel de Landdrost als de Bailluw 
mede bevoegd verklaard werden de overtreders van 
's Compagnies alleenhandel te verv^olgen. Dit gedeelte 



') J. K. J. (Ic* Jongo: De opkomst van het Ncderl. gezag^ in Oost-Indië. Dl. 
VIII p. XVII. 
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van de taak van den Fiskaal was zeker wel het moeie- 
lijkste, aangezien het menigmaal voorkwam, dat zelfs 
ambtenaren der C ^^ aan den verboden sluikhandel deel- 
namen. Op deze wijze immers trachtten zij, die ge- 
woonlijk zeer matig bezoldigd werden, hunne inkomsten 
te vermeerderen. 

Bij dezen sluikhandel waren de grofste misbruiken 
in zwang, vooral in lateren tijd, toen de macht van de 
O. I. C. sterk afgenomen was. De ambtenaren vonden 
hierin een al te gereede aanleiding om de bepalingen 
op den alleenhandel te ontduiken. Een Dirk van 
Hogendorp ontzag zich niet hierv^oor openlijk uit te 
komen, ten\ijl hij als verontschuldiging voor zijne 
handehnjze aanvoert, dat alle ambtenaren van den 
hoogsten tot den laagsten rang aan dit vergrijp zich 
schuldig maakten. 

Het „extirpeeren ende uijtroeijen" van dien ver- 
boden particulieren handel werd steeds met meer en 
grooter aandrang aan de grootste oplettendheid van 
den Fiskaal aanbevolen. Het bestuur in Nederland had 
dan ook niet nagelaten telkens en telkens de Indische 
Regeering ten dringendste op het hart te drukken dezen 
particulieren handel tegen te gaan. Reeds in de eerste 
instructie, n.1. in die voor den G.-G. Both maakt de 
Kamer van XVII in art. i8 gewag van het misbruik 
dat men in Indië maakte van het opkoopen van de beste 
waren. Men ging toen reeds zelfs verder en scheepte 
deze verboden goederen in de schepen van de O. I. C. 
in, liet ze naar het Vaderland vervoeren en daar tot 
groote schade van de O. I. C. verkoopen. 

In alle volgende instructies treft men dan ook der- 
gelijke verbodsbepalingen aan. 
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AUeenhandel was het voornaamste doel van de O. 
I. C. en alles wilde zij in het werk gesteld hebben, 
dat deze alleenhandel voor haar niet verloren ging. 
In het belang van dezen handel maatregelen te nemen 
en de overtreders er van te vervolgen was den Fiskaal 
in den beginne geheel alleen opgedragen. Later had 
de Regeering op verzoek van H.H. XVII besloten 
mede met het toezicht over dezen handel te belasten 
den Bailluw en Landdrost. 

Verwachtte men dat door het thans scherpere toe- 
zicht de verboden handel langzamerhand geheel en 
al zou verdwijnen? 

De uitkomst heeft aangetoond dat de particuliere 
handel niet in het minst was afgenomen, ja zelfs nog 
grooteren omvang had aangenomen. Men zag derhalve 
naar een ander middel om. G. G. en Raden van Indië 
meenden dit gevonden te hebben door de aanstelling 
van een specialen ambtenaar, wiens taak alleen zou 
bestaan in het tegengaan van dien verboden handel. 

De Regeering stelde 30 Nov. 1666 een Water- 
fiskaal aan en gaf hem eene Instructie, welke 21 Dec. 
werd afgekondigd. 

Deze ambtenaar aangesteld om tevens den Fiskaal 
in zijne bezigheden te verlichten en dus als 't ware een 
plaatsvervanger van dezen, oefende zijne jurisdictie en 
rechten uit zooals te voren de Fiskaal gedaan had. Hij 
ook vervolgde alle overtredingen voor den Raad van 
Justitie. 

De Advocaat-Fiskaal en Waterfiskaal te Batavia waren 
afhankelijk van den Raad van Justitie en heetten daarom 
dependente Fiskaals, terwijl^men op de Buitenbezittin- 
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yen independente Fiskaals aantrof, welke onmiddellijk aan 
het gezag van H.H. XVII onderworpen waren. Voor 
deze laatsten vindt men een Instructie, d.d. 30 Maart 
1688 door het Nederl. bestuur der C^^ samengesteld. 

Om den ambtenaren van het O. M. allen mogelijken 
jver voor de goede zaak welke zij hadden voor te 
staan te doen aanwenden, was hun uit de veroordee- 
ingen eenig voordeel toegekend. Deze ambtenaren 
3^enoten namelijk het derde deel der boeten en confis- 
:atiën in hun ressort verbeurd, waaruit zij hunne die- 
naren hadden te bekostigen en te onderhouden. Deze 
dienaren waren den Officieren behulpzaam in het uit- 
Defenen van hun ambt en bestonden gedeeltelijk uit 
Nederlanders en gedeeltelijk uit Inlanders. Daarenboven 
hadden Bailluw en Landdrosten en van den anderen 
kant de Advocaat-Fiskaal en de Waterfiskaal afzonder- 
lijke personen, welke met het toezicht over de gevan- 
§[enen belast waren. Die van de eersten heette „Cipier", 
terwijl die van de laatsten den naam van „Geweldiger" 
droeg. Deze geweldiger had een uitgebreidere macht 
dan de cipier, deiar hij, wanneer daartoe de Fiskaal 
hem de order gegeven had, „vangen ende spannen" 
mocht en zelfs zonder bepaald bevel in het geval dat 
hij iemand op heeterdaad betrapte of de zaak anders 
^een uitstel gedoogde. 

Bovendien wordt in de Bat. Stat. nog melding ge- 
maakt van een scherprechter. Deze beambte was de 
directe uitvoerder van de vonnissen tot verminkende 
straffen, waartoe de beklaagden veroordeeld waren. Het 
bevel tot de voltrekking van deze straffen ontving hij 
van de resp. Officieren van Justitie, wien de executie 
der strafvonnissen in alle gevallen was opgedragen. 
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Ziedaar de ambtenaren en hun werkkring voor zoo- 
veel Batavia en de Ommelanden aangaat. Door verove- 
ringen was in later jaren het gebied der O. I. C. aanmer- 
kelijk uitgebreid en het dus ook daar noodzakelijk 
geworden rechtbanken in te stellen. Dit ging echter 
zeer gebrekkig in het werk. Voor al de landen beoos- 
ten Cheribon gelegen had men slechts één rechtbank: 
de Raad van Justitie te Samarang bij plakkaat van 
. . . . ^) gevestigd. 

Deze Raad van Justitie bestond uit C^ dienaren en 
burgers. Oorspronkelijk was de Gouverneur van Java's 
N.-O. kust in dezen Raad voorzitter, doch veranderde 
de Regeering deze bepaling in 1732, ten gevolge van 
de grove misbruiken, welke door den Gouverneur van 
Ceylon in zwang gebracht waren. Van af dat tijdstip 
trad een opperkoopman als president op ^. Deze recht- 
bank was rechtspreiak toegekend in civiele en crimi- 
neele gedingen tusschen Europeanen onderling en in 
die waarin Europeanen met Javanen of Javanen met 
een „overwalder of iemand van een andere uitheemsche 
natie" betrokken waren ^). In crimineele zaken was de 
Fiskaal aanklager en vervulde het ambt van O. M. 

Zeer licht zou men geneigd zijn om ook dezen Fiskaal 
tot de „Independente" te beschouwen, waartoe de 



M De datum moet tusschen de jaren 1708 en 1734 liggen. Aan do resolutie ran 
8 Maart 1697 is geen gevolg gegeven krachtens een resolutie d.d, a8 Juni 1700 
„omdat de verschillen met den Soesoehoenang nog niet verevent zijn*'. Een onder» 
zoek aan 's Rijks archief te *s Hage, welwillend voor mij ingesteld door den adj.- 
archivaris Mr. J. K. Hceres, wicn ik daarvoor mijne erkentelijkheid betuig, had 
ev*'nmin het gewcnschte gevolg. 

■) G. C. Klerk do Reus. Gcschichtlichcr Ueberblick der administrativen, recht- 
lichcn und fmanziellen Entwickelung der Niederl.-Ostind. Comp. Verhandelingen van 
het Bat. Genootschap. Dl. XVTI p. 170 geeft als jaartal 1738 op. Het plakkaatboek 
van Mr. J. A. van der Chijs geeft als datum 23 Juni 1732. 

') Considerans plakkaat 30 Nov. 1747. 
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Instructie van 30 Maart 1688 aanleiding geeft. Uit 
het plakkaat van 6 Juni 1 690 blijkt evenwel dat onder 
deze benaming slechts de Fiskaals op Ceylon, Souratte, 
Cormandel, Bengalen en Malacca bedoeld zijn (cfr. 
art- 3) en de Samarangsche Fiskaal er dus buiten valt. 
Voor dezen waren evenzeer de Bataviasche Statuten 
van kracht, welke in den aanvang weliswaar slechts 
voor het ressort van Batavia golden, doch langzamer- 
hand „d'un accord tacite" zegt Mr. C. P. K. Winckel ^) 
op geheel Java in toepassing gebracht werden. 

Hoewel deze independente Fiskaals derhalve, buiten 
Java gevestigd waren en dus buiten het eigenlijke 
onderwerp mijner verhandeling zouden vallen, komt 
het mij voor, dat een korte bespreking hunner verhou- 
ding en werkkring niet geheel van belang ontbloot is. 
Het eerste wat ons treft van de Instructie van den 30 
Maart 1688 is de titel, welke luidt: „Instructie voor 
de Ifidepoidente Fiskaals." Deze independentie beteekent 
niet algeheele onafhankelijkheid, doch slechts van de 
Regeering te Batavia, zoodat uitsluitend de H.H. XVII 
gezag over hen uitoefenden. ^ 

In de Instructie wordt voorop gesteld, dat de Fiskaal 
op de plaats zijner residentie met allen vlijt, ernst en 
naarstigheid bewaren, beschermen en voorstaan zal de 
rechten, jurisdictiën, hoogheid en autoriteit van den 
Nederlandschen staat in Ned.-Indië. Dit had evenwel 
niet alleen op crimineele zaken betrekking, doch ook 
op civiele, zooals duidelijk uit art. 3 blijkt, waarin bepaald 
is, dat hij zoowel civiele als strafzaken zonder aanzien 



«) Essai, p. 46. 

■) Bij plakkaat van 26 Juli 1794 werden zij evenals alle andt-re dienaren aan do 
Regeering te Batavia, „gesubordinecrt." 
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des persoons moest institueeren, defendeeren, bedingen, 
beschrijven en tot het einde toe bevorderen. Hiertoe 
had hij toegang tot alle registers, boeken, brieven, reke- 
ningen en papieren in de plaatsen van zijn ressort 
berustende. Voornamelijk heeft deze bepaling betrekking 
op den door de C^ gevoerden handel. Ook hier trad 
de alleenhandel op den voorgrond, en was den Fiskaal 
de verplichting opgelegd om minstens eens in het jaar 
de pakhuizen, waarin de goederen der C'^ opgeslagen 
waren, te visiteeren ; de rekeningen van de sommen voor 
die goederen besteed na te zien. En alsof deze bezig- 
heid den ambtenaar nog niet genoeg te doen gaf, 
bevatten de artt. 23 — 36 bepalingen omtrent fortificatiën, 
slaven, schenkingen als belooning voor het aanbrengen 
van particulieren handel. In een woord de Fiskaal 
diende de belangen der C^^ steeds in het oog te houden 
en vooral daarvoor te zorgen, dat men een groot dividend 
aan de aandeelhouders zou kunnen uitkeeren. 

Was door de oprichting van genoemden Raad van 
Justitie zorg gedragen voor het rechtswezen ten behoeve 
der Europeanen te Java, doch buiten Batavia geves- 
tigd, voor de inlandsche bevolking deed de Regee- 
ring dit bij plakkaat van 2 1 Dec. 1 708. Zij bepaalde 
dat de inlandsche hoofden in die landen, welke de 
Soesoehoenan aan de O. I. C. had afgestaan, de ci- 
viele en crimineele jurisdictie bleven behouden, maar 
alleen over hunne onderhoorigen en andere Inlanders 
„die in haer district komen te delinqueeren. " De O*^ 
dienaren, in deze districten gevestigd, mochten zich met 
deze rechtspraak in het geheel niet inlaten, doch waren 
slechts bevoegd toe te zien „dat alles na behooren 
volgens de Javaense wetten ofte costumen, na den aart 
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dier menschen geschikt zijnde, kome te geschieden.'^ 
Het toezicht bleek meer dan noodig te zijn doordat 
de willekeur van de hoofden alle perken te buiten ging. 
Een nadere regeling bleek een absoluut vereischte te 
zijn. Men besloot derhalve tot de oprichting van een 
I.-andraad, welke 30 Nov. 1747 te Samarang werd 
ingesteld. Deze bestond uit 7 regenten en werd door 
den Commandeur voorgezeten, had rechtsmacht in alle 
civiele en crimineele zaken, uitsluitend tusschen Javanen 
onderling. In criminalibus moesten steeds 7 leden tegen- 
woordig zijn. Deze rechters spraken recht volgens de 
Javaansche wetten voorzooverre zij in overeenstemming 
waren met de gevoelens van recht en billijkheid der 
Indische Regeering. 

Het is daarom dat het bevel uitgevaardigd werd een 
Compendium te maken van de in gebruik zijnde Ja- 
vaansche wetten en gewoonten en dit ontwerp ter visie 
en approbatie aan de Regeering te Batavia op te 
zenden. 

In ieder district, waarin het gebied verdeeld was, 
stelde men een of twee Jaxa's aan. Over deze Jaxa's 
had de Groot Jaxa of Javaansche Fiskaal bij den Land- 
raad te Samarang het oppertoezicht. De Jaxa's brachten 
de hun ter kennis gekomen delicten over aan den 
Groot-Jaxa, welke de overtreders voor den I^ndraad 
ver\'olgde. Dit had echter niet bij alle delicten plaats, 
doch uitsluitend bij de zware, daar de geschillen van 
weinig belang door den regent van het district werd 
afgedaan. 

Wanneer de Landraad het vonnis geveld had, werd 
het ter executie aan den Javaimschen Fiskaal overge- 
geven, welken „opdat het kwaad door den afschrik der 
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aanschouwers des te efficatieuser werdegestuijt", gelast 
werd deze executie zooveel mogelijk te doen plaats 
hebben daar waar het feit gepleegd was. Tot de executie 
werd na het veroordeelend vonnis onmiddellijk overge- 
gaan, aangezien er in den regel geen hooger beroep 
tegen de beslissingen van den Landraad werd toege- 
laten; slechts dan wanneer men zich tot de Hooge 
Regeering te Batavia onmiddellijk gewend had werd 
de executie opgeschort, totdat over het vonnis nader 
geoordeeld was. Doodvonnissen mochten in geen geval 
voltrokken worden voordat het fiat van G. G. en den 
Raad van Indië daarop verkregen was. 

Inmiddels had de Commissie, welke een Javaansch 
wetboek had vast te stellen, hare taak volbracht. Doch 
niet op zoodanige wijze als de Regeering het wenschte, 
daar zij 't noodig oordeelde dit wetboek van eenige 
absurditeiten en duisterheden te moeten zuiveren, voor 
zij hare goedkeuring er aan hechten wilde. 

Zoo kwam dan eindelijk het Wetboek tot stand, dat 
den titel droeg : Compendium der voornaamste Javasche 
wetten, nauwkeurig getrokken uit het Mahometaansche 
wetboek, Moghaerer, en soo veel mogelijk, met het 
Goddelijke, natuurlijke en borger-regt soodanig samen 
gebragt, dat daarna, ongekrenkt de Javasche gewoon- 
tens en gebruijkelijkheden, den Samarangschen land- 
raad over de onderdaanen van 's Comps landen en 
districten regt en justitie soude kunnen oefifenen en de 
crimineele zaken so als de civile behandelen." Goed- 
keuring en vaststelling van dit Compendium geschiedde 
bij plakkaat van 31 Dec. 1750. 

Hierin eerst vinden wij van den djaksa als officier 
van Justitie melding gemaakt. 



35 

De naam djaksa is ontleend aan het Sanskriet, waar 
adyaksa, superintendent beteekent. ^) Oudtijds was de 
Djaksa rechter, in welke hoedanigheid wij dezen nog 
in de laatste helft der vorige eeuw aantreffen n.1. in 
het Cheribonsch wetboek of Papakkum, ^) dat uit ver- 
schillende wetten gecompileerd was en door de N. I. 
Regeering bekrachtigd werd. Dit wetboek, dat voort- 
aan uitsluitend door de Cheribonsche vorsten ge- 
bruikt zou worden, diende den Djaksa's tot richtsnoer 
„om na dies inhoude, een yder harer onderdanen regt 
te doen." Deze door 7 djaksa's van de Cheribonsche 
rijken samengestelde rechtbank heette „Kadjaksa'an" ^.) 

Niet alle djaksa's namen plaats in deze rechtbank, 
daar een djaksa slechts dan als rechter mocht optre- 
den, wanneer het een zaak gold, die onderdanen betrof 
van een anderen vorst dan waaronder zij behoorden; 
als procureurs traden zij op wanneer het betrekking 
had op hunne mede-onderdanen, in dit geval immers 
waren zij belast met het opstellen der klaag- en ver- 
weerschriften 

In de landen onder ons direct bestuur geplaatst, 
oefende de Groot-Djaksa reeds onmiddellijk het ambt 
van openbaren aanklager uit. 

Art. XVI van het Compendium geeft ons zijnen 
werkkring in strafzaken aan. In de eerste plaats moest 
de Groot-Djaksa als officier en voorstander der justitie 
waken, dat het recht en de goede orde ongekrenkt 
bleven onder de volken van 's Comp* landen en districten, 
waarom dan ook hem de verplichting opgelegd en de 

•; Gericke-Roorda-Vrectle. Jav. Woordenb. 
*) Recht in N.-I. dl. III, p. 89. 

') Extract resolutie genomen door de Sultans en den Resident tot Cheribon d.d. 
iS April 17Ó8. Regt in N.-I. dl. III, p. 71 vlg. 
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bevoegdheid gegeven was, alle contraventeurs en tegen- 
strevers van de goddelijke en natuurlijke wetten, zonder 
aanzien des persoons in rechte te betrekken. Van de 
delicten vinden wij bizonderen nadruk gelegd op moord, 
doodslag, huisbraak en brandstichting, welke in die 
dagen aan de orde van den dag schenen te zijn. Van 
de gepleegde strafbare feiten werd hij door de andere 
djaksa's of ieder ander persoon die zijn klacht bij hem 
indiende, in kennis gesteld. Niemand mocht evenwel 
gevangen genomen en in de boeien gesloten worden, 
tenzij met speciale toestemming van den president van 
den Landraad. 

De djaksa's bleven voor zoover het kleine geschillen 
en querellen betrof rechtspraak uitoefenen, wanneer zij 
hiertoe den last van den Regent hadden ontvangen, 
maar de zwaardere misdrijven waren zij verplicht bij 
den Groot-Djaksa aan te brengen (a. XVIII). 

Dit is in het kort weergegeven de werkkring van 
de verschillende ambtenaren, welke als openbaar aan- 
klager optraden. 

Wanneer wij ons echter de vraag stellen of het 
O. M. zooals het tijdens de O. I. C. bestond aan 
haar doel, n.1. de belangen der maatschappij bij den 
rechter voor te staan en haar rechten te handhaven, 
beantwoordde, kunnen wij hierop met het oog op de vele 
misbruiken en de door genoemde ambtenaren gevoerde 
praktijken, geen bevestigend antwoord geven. Men 
houde slechts in het oog, dat eenheid geenszins het 
kenmerk was der onderlinge verhouding tusschen 
de officieren van Justitie. Vandaar dan ook dat steeds 
twisten en verdeeldheid aan de orde van den dag waren. 



1 
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welke maar al te dikwijls hun eigenbelang op den 
voorgrond deden treden, zoodat zij, daar waar geen 
direct geldelijk voordeel hen tot handelen noopte, 
dit het liefst achterwege lieten. Is het te verwonderen 
dat de maatschappij slecht door hen gediend werd. 
De merkwaardige bepaling dat de Fiskaal, zoo dikwijls 
hij als openbaar aanklager optredende het door hem 
gevoerde proces verloor, persoonlijk in de kosten van 
het geding veroordeeld werd, droeg het hare er toe 
bij. Slechts dan wanneer hij op bevel der Regeering 
eene vervolging ingesteld had, werden hem de ge- 
maakte onkosten vergoed uit de kas der O. I. C, 
maar ook in dit geval gebeurde het weleens dal, niet- 
tegenstaande een werkelijk belang der O^ er mee 
gemoeid was, de vergoeding achterwege bleef ^). Daar- 
enboven bekleedden geen der ambtenaren van het 
O. M. een van de rechterlijke macht onafhankelijke 
positie. 

De kwaal schuilde echter dieper. 

De Compagnie als koopman opgetreden, was steeds 
dezelfde koopman met conservatieve begrippen gebleven. 
Haar streven en eenig doel bestond in de bevestiging 
van haar monopolie, dat haar in staat stellen moest 
groote winsten te maken. Zij bezoldigde hare ambte- 
naren daarom karig ^). En welke ambtenaren? Dezen 
waren dikwijls in het vaderland „mislukten", die wegens 
groote verliezen en bankroeten in het vaderland arm 
geworden, in de rijke bezittingen binnen den kortst 
mogelijken tijd het grootste fortuin trachtten bijeen te 



*) Klerk de Reus. t. a. p. p. 151. 

■) Zot) ontvingen de Advok.iat- Fiskaal on de Waterfiskaal slechts ƒ 600 'sjaars. 
Plakkaat 31 Juli 1753. Tit. II § 4. 
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garen. De grofste misbruiken werden hierbij in praktijk 
gebracht en volgens Valentijn kenden hunne baatzucht, 
inhaligheid en ongerechtigheden geen perken, en 
schroomden zij zelfs niet het belang der Compagnie 
aan te tasten. Het was een regel geworden, welken 
men openlijk dorst te erkennen, dat eerst het belang 
der dienaren gewaarborgd diende te zijn, voordat er 
voor dat der C^^ gezorgd werd ^). Blijkbaar, zegt dan 
ook Mr. Piepers -), was die wijze om zich te verrijken 
in het oog van velen dier ambtenaren iets, dat vol- 
komen natuurlijk en normaal tot het ambtenaarschap 
behoorde; en inderdaad de O. I. C, die dit oogluikend 
als een soort van bezoldiging toeliet, had daarvan wel 
zoo iets als een staatsinstelling gemaakt. Men had ge- 
brek aan bekwame en eerlijke ambtenaren, waartegen 
de wetten niets vermochten. 

Wat helpen immers wetten, wanneer de personen, 
welke op de eerste plaats met het toezicht en de uit- 
voering er van belast, deze openlijk met de voeten 
treden. De rechters werden wel eens van omkoopbaar- 
heid beschuldigd en weigerden in sommige gevallen recht 
te spreken, terwijl de Regeering zich niet ontzag om de 
leden van die Colleges, welke niet volgens hare inzichten 
wilden oordeelen en vonnissen, eenvoudig af te zetten ^). 



') V. Deventer, de Nederlanders op Java. D. van Hogcndorp verhaalt wat hij 
eens zelf had opgevangen van een zekeren Smith, die destijds kans had tot ojivolger 
van den G. G. benoemd te worden. Sinith had zich n.l. ak volgt uitgelaten : „Celui-la 
est bien fou, qui ne vol<' pas la Compagnie inzit qu'il peut: que ni'importe que la 
Compagnie fasse banqueroutc, p«mrvu que j'aie fait mon (*ompte?" Zie Mr. J. A. Sillem, 
D. V. Hogendoq> p. 43. 

•) Macht tegen Recht, p. 55. 

') E«*n even <»ngimstig oordeel over de Indische rechtbanken velt de Commissie 
tot de Oost-Indische zaken in haar „Consideratiën en advijs", gedagteekend 31 Aug. 
1803 en te* vinden bij Mr. 1'. Mijer, l.c. p. 200 en vlg. 

Zie ook van der Chijs 1'lakkaatboek XII, 893. 
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De Fiskaals waren de schuldigen en spotten met 
alle recht en justitie. Soms ook werden dezen bedrogen, 
zooals blijkt uit het verhaal dat prof. v. d. Lith in 
zijn bekend werk geeft. ^) 

Was het te verw^onderen dat Recht en Justitie tijdens 
het bewind der O. I. C. niets meer dan een holle 
phrase bleef. Men denke echter niet, dat het in het 
vaderland hiermede zooveel beter gesteld was. Voor 
de Nederlandsche toestanden leze men slechts Mr. L. 
Ph. C. van den Bergh's monographie over de Balju- 
wen ^ en de voorlezing van Mr. J. A. Fruin over het 
Regt en de Regtsbedeeling onder de republiek der 
Vereen igde Nederlanden. ^ 

De toestand in onze Indische bezittingen was der- 
halve alles behalve rooskleurig ; de O. I. C. ging haren 
ondergang met rassche schreden te gemoet. Een laatste 
poging om haar te redden werd op het eind der vorige 
eeuw aangewend door de benoeming van eene Com- 
missie van 4 leden, welke tot taak had de geheele 
administratie na te gaan, de ongeregeldheden, abuizen 
en mal versatien, welke daarin plaats hadden te ontdek- 
ken ; de schuldigen te doen straffen, en ijverige en 
getrouwe subjecten in derzelver plaats aan te stellen, 
een goed bestuur en de orde in de Indische bezittingen 
te doen herleven. *) Een omvangrijke taak welke, ofschoon 
goede voornemens ten grondslag lagen aan de benoe- 
ming der Comm^e, door verandering van bestuur in 



') V. d. Lith, t, a. p. dl. I p. 529 en vlg. 

*) Het Nederl. Rijks- Archief, dl. I p. 235. 

•) Vaderlandsche Letteroefeningen 1867, dl. II p. 403. 

*) Ncderburgh, Echte stukken betreffende het volbracht onderzoek van de Gene- 
rale Comm., in den jare 1791 benoemd geweest over de O.-I. bezittingen van den 
Staat enz., p. 138. 
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het vaderland en tegenwerking — om niet te spreken 
van de familieregeering in Ned.-Indië — niet datgene, 
waarvoor zij in het leven geroepen was, vermocht tot 
stand te brengen^). Den 28 Sept. 1798 werd de 
Commissie ontbonden. De O. I. C. had hare kwaal 
niet kunnen genezen en hield den i Jan. 1800 op te 
bestaan. Niemand was op het denkbeeld gekomen dat 
de groote fout der O. I. C. gelegen was in haar dub- 
bele taak van handelslichaam en van heerscheres der 
bezittingen in Indië. Dirk van Hogendorp toonde dit 
het eerst aan ; hij hekelde het oude stelsel der 0« maar 
gaf ook tevens opbouwende critiek. Hij maakte daarom 
ook deel uit van de bij besluit van 11 Nov. 1802 
no. 41, door het Staatsbewind ingestelde Commissie, 
welke te adviseeren had „omtrent den voet en de wijze 
waarop in het vervolg de handel op 's lands bezittin- 
gen in O.-I. zou behooren gedreven en die bezittingen 
bestuurd te worden. " Den 3 1 Aug. 1 803 diende deze 
Commissie een Charter in met een daarbij behoorende 
memorie van toelichting. Dit Charter is echter nooit 
ingevoerd geworden, desniettegenstaande is het later 
van grooten invloed geweest bij de samenstelling der 
verschillende Regeeringsreglementen. 

Inmiddels bleef in de Oost-Ind. bezittingen de toe- 
stand gelijk weleer, totdat Lodewijk Napoleon als Koning 
van Holland aan het bewind kwam en Herman Willem 
Daendels tot Gouv.-Gencraal benoemde. In Daendels 
meende de Koning, overtuigd dat hervormingen ge- 
biedend vereischt waren, den man gevonden te hebben 
die den Augiasstal van wanbeheer der O. I. C. zou 
vermogen op te ruimen. Bij decreet van 7 Febr. 1807 

») Mr. R. II. Kloyn, Het gcwcst'lijk bestuur op Java. j». 23. 
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werd aan den nieuw benoemden Gouv. Generaal opge- 
dragen „om in alle zaken van militie, justitie, politie 
en financiën uit Onzen néiam en van Onzentwege al 
datgene te doen en te verrigten wat eenigszins zal 
kunnen dienen tot veiligheid en zekerheid derzelver 
Coloniën .... voorts dat aan een ieder goed en onver- 
togen regt geschiede, door de daartoe gestelde CoUe- 
giën van Justitie, dat alle ambtenaren werden gehouden 
tot de eerlijke en getrouwe waarneming van hunne 
functiën." Daartoe werd den nieuwbenoemden G. G. 
Daendels de uitgebreidste macht gegeven. 

In w^elken desolaten toestand het rechtswezen ver- 
keerde, blijkt nergens beter dan in het staatsstuk door 
den laatsten G. G. Wiese hem overgegeven, waarin van 
de Justitie in het geheel niet gerept wordt. Sedert 
eenige jaren was dan ook „het defensie-weezen het 
gewichtigste poinct geworden." ^) 

De jurisdictiën waren te uitgebreid; daarom achtte 
Daendels het een eerste vereischte door uitbreiding der 
rechtbanken het verkrijgen van snel recht mogelijk te 
maken. Het allereerst moest de jurisdictie der Schepenen 
her\^ormd worden. De rechtspraak door hen over de 
Ommelanden uitgeoefend, werd ingetrokken, en hiervoor 
in de plaats een Landgericht ^) ingesteld. In dit college 
had de Landdrost of prefect zitting om zoowel civiele 
en crimineele rechtspraak als politie-toezicht uit te oefe- 



') Tie over het rechtswezen tijdens Daendels* bestuur zeer uitvoerig Mr. D. J. 
3Ia<lc;iy: De handhaving van het Europeesrh gezag en de hervornimg van het 
rechtswezen onder den G.-(J. Daendels, p. 87 vlg. 

•J Aldus noemt Daendels zelf dit college, zie Staat p. 6vS, ofschoon de Landgo- 

rïolitoii anders waren samengesteld. Men houdo echter in hot oog, dat door «Ie 

invoering van het directe hestimr, d. w. z. d«><>r de aanstelling van Kun)p. ambte- 

n;ir**,j p-eds tijdens de O. ï. C. er van regenten in de Ommelanden ^een sprake 

^''^ ^ijn. 
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nen. De Landdrost hield beurtelings op 3 verschillende 
plaatsen van de Ommelanden zitting en werd bijgestaan 
door 2 landeigenaren, gekozen uit het district waarin 
de zitting gehouden werd ^). De Drost nam bij dit 
Landgericht het O. M. waar, en eene instructie werd 
den 17 Mei 18 10 gearresteerd. 

In al zijne werkzaamheden is de Drost aan den 
Landdrost ondergeschikt en moeten de bevelen door 
dezen gegeven nauwkeurig door hem opgevolgd woorden. 
De Drost bracht daarom alle zaken ter kennis van 
den Landdrost, terwijl hem uitdrukkelijk verboden was 
op eigen gezag daarbij iets te verrichten en niet dan 
met de speciale machtiging van den Landdrost was hij 
gerechtigd te composeeren of boeten te ontvangen. 
Slechts dan wanneer er periculum in mora was of 
de dader op heeterdaad betrapt werd, was 't den Drost 
toegestaan zoodanige maatregelen te nemen als de 
omstandigheden vereischten, doch onder de verplichting 
hiervan weerom zoo spoedig mogelijk den Landdrost 
kennis te geven. 

De Drost behield evenwel ook nog rechtspraak, aan- 
gezien hij met machtiging van den Landdrost kleine 
geschillen tusschen Inlanders en Qiineezen onderzoeken 
en berechten mocht. Partijen waren aan zijn uitspraak 
echter niet gebonden, maar konden, hiermede niet 
tevreden, de beslissing van den Landdrost zelf inroepen. 

De executie van vonnissen w^as in de eerste plaats 
aan den Landdrost opgedragen. Dezen was 't toege- 
staan den Drost daarmede te belasten. 

Voorts werd voor de Jacatrasche Regentschappen 



^) Daendels, O. S. Batavia no. 19. 



en de Preanger Bovenlanden door Daendels een Am- 
bulant Gericht ingesteld en eene instructie voor deze 
rechtbank den 8 Aug. 1808 vastgesteld ^). In dit ge- 
recht, met den Prefect dier landen als voorzitter, hadden 
zitting 2 opzieners, door den president beroepen, met 
den Regent en den Hoogepriester van het district 
waarin het delict gepleegd was. Tenminste ééns in de 
2 maanden, en overigens zoo dikwijls als dit noodig 
jizijn zoude, hield dit Gerecht, dat zooveel mogelijk over- 
eenkomstig de inlandsche wetten en gebruiken rechtsprak, 
in ieder der districten zitting. In strafzaken oordeelde 
Tiet over alle misdrijven, welke binnen zijne jurisdictie 
door de aldaar f^cdomicilieerde Inlanders waren gepleegd. 

Een afzonderlijk ambtenaar van het O. M. bestond 
'bij deze rechtbank echter niet. De Prefect zelf of, bij 
-zijne af\vezigheid, de opziener van het district waar het 
:feit gepleegd was, won informatiën in en instrueerde 
:zelf de zaak en bracht haar voor de rechtbank. — 
Van de uitspraken was hooger beroep uitgesloten, tenzij 
de G. G. op eigen initiatief of op verzoek van den 
belanghebbende, dit gelastte of toestond. In deze ge- 
vallen werd het vonnis ter revisie aan het Ambulant 
Gericht teruggezonden. 

Thans kwam de reorganisatie van het Gouvernement 
Java aan de beurt. Daendels stelde er Prefectures of 
Landdrostambten 2) in, aan wier hoofd een Prefect of 
Landdrost stond. Deze was voorzitter van het Land- 
gericht en werd bijgestaan door Regenten of Boepatti's 
ten getale van 7. Het O. M. werd door een Groot- 



M Daendels, O. S., Batavia n*. 21. 

*) Deze betiteling geschiedde (»p verzoek der Nederlandsche Rcgeenng, welke 
van Fransche benamingen afkeerig scheen. 
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Djaksa (Fiskaal) waargenomen. Deze ambtenaar had 
zich te houden aan de bevelen van den Prefect, wien 
binnen zijn ressort de zorg voor de goede orde en 
politie was opgedragen, en er voor zorg moest dragen, 
dat de voorgeschreven formaliteiten, in geval eenig 
strafbaar feit gepleegd was, werden nagekomen, dat 
alle gevangenen, welke niet voor den Landraad moesten 
terechtstaan, binnen tweemaal 24 uren gehoord w-erden 
en het verslag daarvan aan den Raad van Justitie werd 
ingezonden ^). 

De Landgerechten namen kennis van alle civiele en 
crimineele zaken tusschen Javanen onderling, behalve 
van verraad, grafschending, tempelroof, doodslag, mis- 
drijven waarin de Regenten, Boepatti's, Djaksa's, hunne 
familie of andere weigezeten Inlanders betrokken waren, 
welke voor de groote Landraden berecht werden. 

In hooger beroep vonnisde het Landgerecht over 
alle zaken door het Vredegerecht beslist. Deze Vrede- 
gerechten deden alle kleine zaken af en waren in elk 
Regentschap ingesteld. 

De Landraad, reeds onder de C^'^ te Samarang op- 
gericht, bleef in werking, doch hiernaast werd er een 
te Soerabaja ingesteld. Deze Landraad bestaande uit 
leden van het landgerecht en eenige Regenten, werd 
door den Landdrost gepraesideerd. Een Groot-Djaksa 
werd hier aangesteld om het ambt van O. M. uit te 
oefenen. 

Was op deze wijze voor een spoedigere rechtspleging 
onder de Inlanders gezorgd, door de oprichting van 
een Raad van Justitie te Soerabaja naast die te Sama- 



M Mr. R. II. Kleyn. t. ;i. p. p. 36. 
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rang, welke op dezelfde leest geschoeid werd, voorzag 
Daendels in de regeling van het rechtswezen voor de 
Europeanen. Voor deze rechtbanken stonden terecht 
Europeanen zoowel in civiele als crimineele zaken, maar 
daarenboven moesten de Raden van Justitie kennis nemen 
van alle geschillen en misdaden tusschen Europeanen 
en Inlanders of vreemde Oosterlingen bedreven. Van 
deze rechtbanken was hooger beroep bij den Hoogen 
Raad van Justitie te Batavia toegelaten, evenals van de 
vonnissen door de Schepenen te Batavia gewezen. 

In den werkkring der Officieren van Justitie bij. deze 
Europeesche rechtbanken werden geene veranderingen 
gemaakt, behoudens de hieronder genoemde wat den 
Water-Fiskaal betreft. 

De ambtenaar van het O. M. bij den Hoogen Raad 
was de Advocaat-Fiskaal. Deze Hooge Raad was uit 
een president, een vice-president, 5 gewone en 2 bui- 
tengewone leden samengesteld en sprak recht in „alle 
zaken van appèl en reformatie, die van den gerechte 
van Batavia en de verdere respective judicieele coUe- 
giën op alle Buitenkantoren, voor zooverre dezelve 
niet zijn van het ressort der Militaire Vierschaar, item 
van alle andere lagere regtbanken van zaken in materie 
van reductie, van uitspraken van arbiters ofte goede 
mannen", *) benevens in eerste instantie in alle zaken 
betreffende Gouvemementsdienaren ^. 

De tweede ambtenaar van het O. M. de Waterfis- 
kaal, vroeger ook bij deze rechtbank optredende, werd 
ontslagen en zijne werkzaamheden evenals vóór de 



>) Instructie Hoogen Raad, a. 20. 
*) Daendels, O. S. Batavia no. 32. 
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splitsing tijdens de O. I. C. aan den Advocaat-Fiskaal 
opgedragen ^). 

Wat de executie der crimineele vonnissen betreft, 
deze bleven aan de vroegere ambtenaren opgedragen, 
doch hadden het fiat van den G. G. noodig, door welk 
college ook het vonnis geveld was deed niets ter zake. 
Onder crimineele vonnissen moeten echter alleen ver- 
staan worden die definitieve uitspraken, welke veroor- 
deeling tot capitale, lijf- of dififameerende straffen inhou- 
den, terwijl slechts dan wanneer iemand wegens amok- 
maken veroordeeld was, de oude resolutiën van 6 April 
1764 en 12 Jan. 1804 van kracht bleven en des 
Gouverneurs fiat niet vereischten ^). 

Ofschoon het toch nog wel voorkwam dat een Fis- 
kaal bij den Raad van Justitie te Soerabaja voor de 
invrijheidstelling van onschuldig bevonden Chineezen 
geld afperste, trad Daendels tegen deze en dergelijke 
misbruiken, welke niet in eens uit te roeien waren, met 
kracht op, verklaarde den man onwaardig om Z. M. 
den Koning ooit w^eer in deze koloniën te dienen en 
gelastte hem zoo spoedig mogelijk te repatrieeren ^). 

Op deze wijze zouden de koloniën, wat de Justitie 
aangaat zeer zeker beter bestuurd geworden zijn, ware 
het niet dat Daendels, wien zooveel te reorganiseeren 
was opgedragen, de gelegenheid daartoe had ontbroken. 
Toch mocht hij m. i. met recht schrijven „dat de Jus- 
titie als het ware overal de misdaden voorkwam en 
gelijke bescherming aan allen verleende" *). 



*j Daondels, O. S. Bativia no. 31, 3^ 

■) Dacndrls, O. S. Itatiivia iirs. 26 en 29. 

3) Zitf Mr. J. A. V. d. Chijs, X. J. Pl.ikkaathuek, Dl. XIV p. 639. 

*j Mr. D. J. Mack.iy, t. a. p. p. 138. 
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Het koninkrijk Holland was i Jan. 1 8 1 1 bij PVank- 
rijk ingelijfd en Daendek door den G. G. Janssens 
vervangen. Dit Fransche tusschenbestuur, dat slechts 
eenige maanden duurde n.1. van Febr. — Sept. 1 8 1 1 , 
kon geen veranderingen in het werk stellen, daar het 
de handen vol had met het bestrijden der Engelschen, 
welke thans de gelegenheid om zich van Java meester 
te maken maar al te gaarne te baat namen. Lord Minto 
nam in naam van George III Java in bezit en ver- 
klaarde het tot Engelsche kolonie. 

Een zijner eerste regeeringsdaden was de benoeming 
van den man, die zijn volste vertrouwen bezat en feite- 
lijk de geheele verovering had voorbereid, den groot- 
sten tegenstander der Nederlanders Thomas Stamford 
Raffles tot Luitenant-Gouverneur over Java en hare 
onderhoorigheden. Deze bereidde een geheele reorga- 
nisatie van het rechtswezen voor ^). 

Raffles' bestuur onderscheidt men, wat het rechts- 
wezen betreft, door de proclamaties van 24 Jan. 1 8 1 2 
voor de steden en van 1 1 Febr. 1 8 1 4 voor de Resi- 
denties. 

Bij de eerste proclamatie werden met ingang van 
I Febr. 1 8 1 2 alle politie- en justitiegerechten op Java 
afgeschaft. Te Batavia werd een nieuwe Hooge Raad 
van Justitie ingesteld, op welken thans de jurisdictie, 
voorheen aan de Schepenbank opgedragen, overging. 
Voor Batavia werd deze Raad de rechtbank in eersten 
en hoogsten aanleg, doch was voor de andere recht- 
banken op Java het Hof van Appèl. In strafzaken nam hij 
kennis van alle zware misdrijven, binnen Batavia gepleegd. 

^) Zie uitvoerig het uitmuntende werk van Mr. U. D. Levijssohn Norman, De 
Britschc* heerschappij over Java on onderhoorigheden (i8ii--i8ió). 
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Hiernaast had men te Batavia voor de kleinere 
strafzaken de Bank van Magistraten, een college uit 
4 leden bestaande. Deze werd ter zijde gestaan door 
een Bailluw voor de stad, een Bailluw voor de Omme- 
landen en een Waterfiskaal. 

De Instructie voor den Bailluw van Batavia schetst 
dezen als den uitvoerder der besluiten van den Magistraat. 
De Bailluw stond aan het hoofd der politie en had het 
direct uitvoerend gezag in handen. De Bailluw van de 
Ommelanden was bovendien stemhebbend lid in politie- 
zaken. Ten opzichte van Inlanders en Chineezen mocht 
deze kennis nemen van misdrijven door hen gepleegd, 
mits geen hoogere straf dan 4 weken gevangenis, boete 
van 2 5 rijksdaalders of een lichte lichamelijke tuchtiging 
op het vergrijp gesteld was (a. 18). Ten opzichte van 
liuropeanen was zijne bevoegdheid beperkt tot voor- 
loopige verhooren. 

Den Waterfiskcial werd, evenals van oudsher, weerom 
de bijzondere zorg en het speciale toezicht over de 
haven van Batavia, de politie op de schepen en de 
juiste nakoming van het Tolreglement opgedragen. Te 
Samarang en Soerabaja werd opnieuw een Raad van 
Justitie ingesteld. Hiernaast kwam voor deze steden 
eveneens een Magistratenbank, waarbij weerom een 
Bailluw met dezelfde functiën als te Batavia optrad, 
terwijl hij bovendien de functiën te Batavia door een 
afzonderlijken Waterfiskaal vervuld, waarnam. 

Wat de rechtspraak over den Inlander aangaat, zoo 
werd hierin slechts ten crimineele door de proclamatie 
van 1 8 1 2 eene wijziging gebracht, waardoor de door 
Daendels ingevoerde instelling van Ommegaande rechters 
meer volmaakt werd. Naast de vredegerichten, landge- 
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richten en groote landraden, werd den president van 
den Hoogen Raad te Batavia en den voorzitters van 
de Raden van Justitie bevolen zoo dikwijls dit noodig 
was de districten, onder hunne jurisdictie ressorteerende, 
rond te gaan om v£in alle misdrijven, welke niet tot 
de competentie van de Landraden behoorden, kennis te 
nemen. Dit gerecht heette de Court of Circuit of Recht- 
bank van Ommegang. 

Bij de proclamatie van ii Febr. 1814, getiteld 
„Regulation for the more effectual administration of 
Justice in the provincial Courts of Java" ^) werd hierin 
verandering gebracht en de rechtsmacht van den magi- 
straat aanmerkelijk uitgebreid. Deze magistraat heet van 
nu af Resident en was volgens art. i „the Chief Judge 
and magistrate in his districts. " De Landraden — thans 
Residents Courts — * waren samengesteld op gelijke 
wijze als onder Daendels, doch de Resident alléén sprak 
hierbij recht, daar de Boepatti's slechts als adviseerende 
leden waren toegelaten. De Hoofddjaksa en Panghoeloe 
legden de wet uit of verklaarden welke gebruiken in 
hunne districten in zwang waren. De djaksa, welke 
vroeger het O. M. waarnam, mocht dit thans dan alleen 
wanneer er geen privaat persoon zich als klager op- 
wierp (a. go). 

Aan dezen Residentieraad werden alle misdrijven 
waarop geen doodstraf stond, ter kennisneming onder- 
worpen ^. Wanneer de Resident het vonnis in over- 
eenstemming met het gevoelen van den Panghoeloe en 



1) RafiSes, History of Java. Appendix D. 

') Misdrijven, waarbij iemand ter dood veroordeeld kon worden, behoorden tot 
de jarisdictie van den Omgaanden Rechter, (a. loo). 

4 
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djaksa gewezen had en dit vonnis geen levenslange 
gevangenisstraf of deportatie inhield, werd de uitspraak 
onmiddellijk ten uitvoer gelegd (a. 105). In het tegen- 
overgestelde geval was de Resident gehouden het ad- 
vies van de Regeering in te winnen en dienovereenkomstig 
te handelen (a. 106). 

Het gewichtigste punt der door Raffles ingevoerde 
hervormingen is de overplanting van de in Engeland 
zoo nationale instelling der Jury. 

Deze jury werd door de Regulation ingevoerd bij 
de Rechtbanken van Ommegang. Den omgaanden rech- 
ter bleef evenwel de taak om, in overeenstemming met 
de uitspraak der jury, het vonnis te wijzen. 

De juryleden werden gekozen uit een door den Hoofd- 
Djaksa opgemaakte lijst van personen, welke minstens 
den rang droegen van dessahoofd, doch het hoofd van 
de dessa, waarin het misdrijf gepleegd was, kon nooit 
als jurylid zitting nemen, omdat hij als belanghebbende 
hierbij beschouwd kón worden. Want het dessahoofd 
was in zijn dorp aansprakelijk voor al hetgeen daar 
omging en had voornamelijk de zorg voor de dorps- 
politie (a. 8 — a. 1 1). 

Voorts werden districtsgerechten en divisiegerechter' 
ingesteld. 

Zoodanig is in 't kort weergegeven de door Raffl( 
ingevoerde Rechterlijke Organisatie, waarbij wij ééi 
rechtbank, de Rekwestenkamer, voorbijgingen, daar z :=^ 
van zeer korten duur was en hare rechtsmacht op 
Magistratenbank zag overgaan. 

Van meer gewicht zijn de Instructie van den Adv< 
caat-Fiskaal en de Ordonnantie op de manier v< 
Procedeeren in Crimineele zaken voor den Hoogt 
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Raad te Batavia en de Raden van Justitie te Sfimarang 
en te Soerabaja ^). 

De hoofdtaak van den Advocaat-Fiskaal bestond in 
het handhaven van het recht. Deze bevoegdheid was 
natuurlijk geen uitsluitende, daar de Raad van Justitie 
en de President van den Raad in het bizonder, zoowel 
als de Luitenant-Gouverneur, het Gouvernement verte- 
genwoordigende, den Fiskaal konden gelasten eene ver- 
volging in te stellen. De Fiskaal was daarom de hand- 
haver en bezorger van het recht der Hooge Overigheid 
en zooveel als Advocaat van de Kroon, in alle zaken 
welke onder ressort van het college waarbij hij fungeert, 
vallen. Dit recht handhaafde hij door alle strafbare 
feiten te vervolgen en de vonnissen door de jurij uit- 
gesproken ten uitvoer te leggen. De strafbare feiten 
werden hem ter kennis gesteld of door den Magistraat 
of door den Officier van Politie, zooals de Bailluw bij 
de Magistratenbank. 

De Magistraat en Officier van Politie droegen zorg 
voor de handhaving der orde binnen hun gebied, waarom 
aan hen het nasporen en onderzoeken van alle misda- 
den was opgedragen, terwijl de Magistraat den delin- 
quent in arrest mocht doen stellen. De Bailluw had 
deze bevoegdheid slechts bij heeterdaad. Terstond na 
het in arrest stellen, gaven Magistraat en de Officieren 
^"^n Justitie hiervan kennis aan den Fiskaal, welken het 
i'echt toek>\^am om bij het voorloopig verhoor vanden 
ST^arresteerde en bij het inwinnen van de voorloopige 
informatiën tegenwoordig te zijn. De Magistraat besliste 
'^i^rna of tot in vrijheidstelling of tot Crimineele detentie. 



Opgenomen in: Code of provisional Rcgulations made and passed by T. S. 



ï<*ffl 
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Bij de inhechtenisneming werd echter onderscheid 
gemaakt of dit had ^plaats gehad wegens capitale en 
zware hjfstraffehjke zaken of wegens vergrijpen, waarop 
een lichte lijfstraf of een geldboete stond. In het laatste 
geval zal de magistraat het kunnen en mogen toelaten, 
dat de verdachte tegen borgtocht in evenredigheid van 
de misdaad en onder de belofte ten allen tijde voor 
den rechter te zullen verschijnen, uit de hechtenis werd 
ontslagen ; was de verdachte wegens de zwaardere 
misdrijven in arrest gesteld en werden de vermoedens 
aangaande het door hem gepleegde feit door het ver- 
hoor en de informatiën nader bevestigd, zoo werd hij 
bij vonnis van den Magistraat in staat van „Crimi- 
neele Detentie" gesteld en dadelijk in de boeien over- 
gebracht. 

Het kon echter voorkomen dat de Fiskaal van oor- 
deel was, dat de crimineele detentie door de verhooren 
en informatiën niet gewettigd was. Hij richtte in dit 
geval zijne bezwaren tot den Luitenant-Gouverneur, 
welke in hoogste instantie hierop besliste. 

Besliste de Gouverneur dat de crimineele detentie 
te recht was toegepast, of had de Fiskaal geene be- 
denkingen tegen het vonnis van den Magistraat aan- 
gevoerd, zoo werden de informatiën doorgevoerd tot 
tijd en wijle de overtreder voor den rechter gedaagd 
werd. Ten minste 8 dagen voordat de gedetineerde 
voor de rechtbank verscheen, werd een door den Fiskaal 
opgemaakte akte van beschuldiging zoowel aan den 
gevangene als den Raad ter hand gesteld. Deze akte 
hield in den naam, voornaam van den gedetineerde, 
de misdaad of misdaden waarvan hij beschuldigd werd, 
met de bewoordingen welke de wet daarvoor bezigde, 
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en werd besloten door een verhaal van de omstandig- 
heden, welke de daad voorafgegaan, vergezeld of ge- 
volgd hadden en die tot verzwaring of verlichting van 
de schuld van den beklaagde konden aanleiding geven. 
De akte van beschuldiging, welke litis contestatio 
teweegbracht en het onderzoek ter openbare terecht- 
zitting tot grondslag strekte, werd door den Fiskaal 
voorgelezen, waarna het getuigenverhoor en de plei- 
dooien plaats hadden. 

Vooraf vroeg de President van de Rechtbank den 
beklaagde of hij zich aan de misdaad schuldig ver- 
klaarde. Bekende de beklaagde, zoo kon deze vrijwilige 
gerechtelijke bekentenis geen genoegzamen grond ople- 
veren om den beklaagde te veroordeelen, voor en aleer 
deze confessie van den kant van den Fiskaal door andere 
bijkomende bewijzen gesterkt was. De kracht van rech- 
terlijk bewijs misten alle praeparatoire informatiën, ge- 
tuigenissen, beëedigde verklaringen of extra-judicieele 
bekentenissen onderhands of voorloopig verkregen ; als 
zoodanig konden slechts dienen verklaringen van ge- 
tuigen, vrijwillige bekentenis en andere bewijsstukken, 
welke op de publieke terechtzitting waren voortgebracht. 
De voorzitter lichtte na dit alles de gezworenen — 
jurj'leden — voor omtrent het geding, den staat van 
het geschil en het feit ter hunner beslissing voorge- 
legd, de geloof\\'aardigheid der bewijzen en de straffen 
door de wet op het strafbare feit gesteld. De Jury 
oordeelde alleen over het feit en niet over het recht, 
waarom hare beslissing gewoonlijk „schuldig" of „niet- 
schuldig" luidde. Deze beslissing moest met algemeene 
stemmen genomen worden. Had de Jury het „niet- 
schuldig" uitgesproken, zoo mocht de beklaagde nooit 



54 

meer wegens hetzelfde delict aangesproken worden. 
De veroordeelende vonnissen werden door den Advo- 
caat-Fiskaal ten uitvoer gelegd. 

De Fiskaals traden echter niet alleen in deze cjuali- 
teit op bij den Hoogen Raad en de Raden van Justitie, 
maar zij hadden gelijke handelingen te verrichten bij 
de rechtbanken van ommegang. 

De officier van Justitie bij den Hoogen Raad te 
Batavia trad bovendien als openbare aanklager op 
daar, waar van de vonnissen der Raden van Justitie 
geappelleerd was. 

Mr. P. Mijer blijkt in zijn rapport aan den G. G. ^) 
een andere meening toegedaan te zijn. Hij schrijft 
althans, dat onder de Britsche tusschenregeering „hooger 
beroep in strafzaken niet toegelaten was." Deze be- 
wering is slechts waar in zoover als daarmede de 
behandeling der zaak in haren gefuelen omvang bedoeld 
is, want het appèl was uit den aard der zaak, omdat 
er eene jury bestond, beperkt tot appèl van de beslissing 
omtrent het rechtspunt en de straf Hoogstwaarschijnlijk 
is dit dan ook Mr. Mijer's bedoeling geweest, daar 
voor de bestaanbaarheid van het appel duidelijk spreken 
art. 50 der Prov. Ordonnantie op de manier van pro- 
cedeeren in crimineele zaken, en art. 27 der Prov. 
Instr. voor den Hoogen Raad, terwijl ook het verslag 
der Commissie van 181 7 het appèl noemt ^. En aan 
dit laatste mag te meer gewicht toegekend woorden, 
daar het blijkt dat in deze Commissie zitting had 
Mr. Muntinghe, dezelfde die ook Raffles behulpzaam 



*) Opgenomen bij Mr. J. Lion: de Ned.-Ind. Strafvordering, Bijlage 8, III, p. 
CLXXXV enz. Recht in N.-I. XXIX, 213. 
■) Zie rapport Mr. P. Mijer, l.c. CLXXXVIII. 
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vveest was bij het samenstellen der door hem vast- 
stelde wetten van 21 Jan. 181 2 ^). 
Geheel in overeenstemming met art. 27 der Prov. 
tr. H. R. te Batavia schrijft dan ook art. 20 der 
Dv. Instr. voor den Advocaat-Fiscaal bij den Hoogen 
ad van Justitie te Batavia voor, dat „voorts speciaal 

Advocaat-Fiscaal bij den H. R. van Just. te Batavia 

alle crimineele zaken, voor de respective lagere 
[tbanken ter eerster instantie geintendeerd, en waar- 
1 is geprovoceerd, gehouden zijn zal de Officieren 
1 Justitie aldaar te vervangen, en de zaken voor den 
ad te vervolgen, of wel naar bevindinge daarvan 

te zien, of daarinne verder te procederen, zoo als 
zonden zal worden te behooren." 
Ten slotte rest ons melding te maken van een artikel. 
Ik een einde maakte aan het zoo verderfelijke com- 
$itie-stelsel. Op straffe van onmiddellijk van hun ambt 
tslagen te worden en zoo daartoe termen bestaan, 

een zoodanige zwaardere straf van infamie of andere 
worden veroordeeld, verbood a. 26 den Fiskaal uit 
ifiscatiën; mulcten of breuken eenig ander voordeel 
aandeel te genieten als bij de wet is bepaald of hem 

rechterlijk vonnis zal zijn toegekend \ 
Hiermede kunnen wij de door Raffles ingevoerde 
-anderingen besluiten. Deze waren wel belangrijk, 
ch hadden van den anderen kant ontegenzeggelijk 
DOte bezwaren, en als hoofdbezwaar kan dan zeer 
eer gelden de invoering der Jury, waarvan Mr. 



Cfr. Mr. 1. H. J. Hoek: Het herstel van het Nederl. gezag p. 235 en 237; 
J. H. toe Water: Over de rechterlijke Inrichting in Ned. O.-I. p. 26 en Raffles 
jor)' of Java, ie dnik p. XI. 

Cfr. Raffles. l.c. I, 290. 
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Levysohn Norman ^) getuigt dat „de jury voor Java 
ten eenenmale ongeschikt was." 

De instelling der jury leed dan ook in praktijk totaal 
schipbreuk, zoowel wegens den kleinen kring van 
Europeanen op de drie hoofdplaatsen aanwezig, als door 
het volkomen gemis aan geschiktheid der Inlandsche 
bevolking van Java voor een taak die een hoogen graad 
van maatschappelijke ontwikkeling en een fijn gevoel 
van recht, billijkheid en zedelijkheid vereischt. 



*) T. a. p. p. 143. Zie ook Mr. A. v. d. Lith: Beschouwingen over verschil vaix 
rechtstoestanden in Nod.-Indiö, redevoering uitgesproken op den 320steu veijaardag:, 
der Universiteit te Leiden p. 16; Mr. C. P. K. Winckel. t a. p. p. 48 en Mr. T - 
H. der Kinderen: De algein. Verordeningen tot Regeling van het Regtswe/en i 
het Gouv. Sumatra's Westkust II, 107. 



HOOFDSTUK II. 

DE EUROPEESCHE AMBTENAREN VAN HEI' O. M. NA HET 
HERSTEL VAN NeDERJ-ANDS ONAFHANKELIJKHEID. 



Bij het tractaat van 1 3 Aug. 1 8 1 4 werden de Oost- 
Indische bezittingen, welke Engeland bezet gehouden 
had, aan Nederland teruggegeven. Engeland had aan 
de vertoogen der Nederlandsche regeering gevolg ge- 
ijeven, omdat het indertijd de Ned.-Ind. bezittingen 
voor het Nederlandsche volk in bewaring genomen had, 
en omdat het meende de Nederlanden tot een krach- 
tigeren staat te maken, wanneer deze hunne oude roem- 
"ijke bezittingen terug verwierven. 

Inmiddels was reeds de nieuwe Grondwet voor de 
^^ereenigde Nederlanden in Maart 1814 tot stand ge- 
komen. Deze Grondwet bepaalde in art. 36 dat de 
^ouvereine Vorst ófj uitsluiting^ het opperbestuur over 
Ie koloniën en bezittingen van den Staat in andere 
^erelddeelen ten deel zou vallen, waardoor zij dus den 
^taten-Generaal alle aanleiding om zich met koloniale 
Langelegenheden te bemoeien, ontnam. 

De Souvereine \^orst was dus heer en meester in 
Je koloniën, en als zoodanig benoemde hij bij besluit 
'an 26 Nov. 18 14, n^. 278, Mr. C. T. Elout, G. A. 
j. P. Baron van der Capellen en den Schout-bij-nacht 
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A. A. Buijskes tot Commissarissen-Generaal met het 
doel om de bezittingen in den Indischen Archipel uit 
handen van het Engelsche Gouvernement over te nemen 
en het bestuur aldaar te regelen. 

Daartoe werd voor C. C. G. G. eene Instructie d.d. 
3 Januari 1815, aangevuld bij K. B. van 23 Sept. 
181 5, vastgesteld^) en hun een Reglement op het 
beleid van de Regeering, het Justitiewezen, de Cultures 
en den handel in 's lands Aziatische bezittingen van 
3 Jan. 181 5 medegegeven. 

Dit reglement is nooit in werking getreden, het 
kon nooit in werking treden omdat het gebleken is 
ten eenenmale ondeugdelijk te zijn. Men was in 181 5 
geheel onbekend met den toestand in Indië; men kende 
wel het beleid der O. I. C^^., men wist welke hoofd- 
beginselen zij had voorgestaan, maar tusschen den tijd 
dat zij haar gezag in Indië gevoerd had en het jaar 
1 8 1 5 lagen twee groote tijdperken : dat van Daendels, 
waarvan men slechts weinig wist en dat van Raffles, 
waarvan men geheel onkundig was ^. 

Krachtens art. 4 der Instructie hadden C. C. G. G. 
bij de aanvaarding van het bestuur bepaald, dat, ter 
voorkoming van stoornis in de administratie, alle amb- 
tenaren hunne functiën zouden blijven waarnemen, tot 
tijd en wijle hierin nader zou voorzien worden. Alles 
bleef dus voorloopig bij het oude en derhalve ook het 
rechtswezen, waaromtrent artt. 14 — 18 bepalingen be- 
vatten. C. C. G. G. werd op de eerste plaats de ver- 



») Deze instructie is in haar geheel te vinden bij Mr. I. H. J. Hoek, Het herstel 
van het Xedorlandsch gezag over Java en onderhoorigheden 1816 — 1819. Bijlagen 
A. en B. 

■) Cfr. J. P. Cornets de Ciroot van Kraaijenburg. Over het beheer onzer kolo- 
niën p. 61. 
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plichting opgelegd de noodige instructiën zoowel voor 
de rechterlijke collegiën als voor den Procureur-Generaal, 
(de Griffiers) en andere Ministers volgens de hoofd- 
regelen in het R. R. 1815 uiteengezet, tot stand te 
brengen. Van de ambtenaren van het O. M. vinden 
we in dit Reg. Regl. slechts gewag gemaakt van den 
Proc.-Gen. en wel vooreerst in art. 47, waar hem de 
waarneming van het recht der Hooge Overheid is toe- 
vertrouwd. Men wilde dezen ambtenaar door den Koning 
benoemd zien en aan den Gouv.-Geri. in Rade slechts 
de bevoegdheid toekennen om bij eene vacature uit 
eene aanbevelingslijst van 3 personen door het Hoog 
g^erechtshof op te maken, ad ifiterim daarin te voorzien, 
tot tijd en wijle de Koning ..fincuillijk'' den Proc.-Gen. 
zou benoemd hebben (art. 51). Verder bevatten artt. 
48 en 49 bepalingen omtrent de vereischten om tot 
dit ambt benoembaar te kunnen zijn n.1. Nederlan- 
derschap, 28 jaren ouderdom en gegradueerd in rechten, 
en verbood art. 50 den dignitaris andere ambten te 
bekleeden. 

Vervolgens werden C. C. G. G. ten deze beperkt door het 
voorschrift van art. 1 6, dat hun slechts de bevoegdheid 
verleende om de plaatselijke wetten van Indië, bekend 
onder den naam van Nieuwe ^) Bataviasche Statuten 
na te gaan, en daarin zoodanige veranderingen vast te 
stellen als zij raadzaam zullen oordeelen, terwijl de 
wetten en gewoonten ten aanzien van de Justitie tegen- 
over den Inlander mede aan eene herziening zouden 
onderworpen worden. 

C. C. G. G. hebben evenwel geen gebruik gemaakt 



*| Waarschijnlijk zijn hiermede de Oude Bat. Stat. bedoeld, daar de Nieuxvc 
Rat. Stat. nooit rechtskracht verkregen hebben. Zie ook Mr. Hoek, l.c. p. 23Ó noot 4. 
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van het hun toegekende recht om de Statuten te her- 
zien ; zij lieten dit na, omdat het hun gebleken was dat 
eene herziening niet voldoende zou zijn en er dus een 
geheel nieuw stel van wetten noodig was. Vervolgens 
oordeelden C. C. G. G. het raadzamer vooralsnog geen 
definitieve bepalingen te maken, maar eerst af te wach- 
ten, welke wetten betreffende het rechtswezen in het 
vaderland zouden worden tot stand gebracht, om later 
de Indische wetgeving met deze zooveel als mogelijk 
was in overeenstemming te brengen ^). Zij wenschten 
dus slechts provisioneele bepalingen in het leven te 
roepen. 

Intusschen was een nieuw Reglement op het beleid 
van de Regeering in Ned.-Indië den 22 Dec. 18 18 
tot stand gekomen, waarbij in het Hoofdstuk II de 
hoofdbeginselen van het Rechtswezen werden neerge- 
legd. Om nu de justitie met deze beginselen in over- 
eenstemming te brengen, vaardigden C. C. G. G. het 
besluit van 10 Jan. 181 9, n^. 6, Stbl. ^ 181 9 n^. 20 
uit, waarbij de navolgende provisioneele instructiën en 
Reglementen werden vastgesteld: 

a. Voor het Hooge Geregtshof van N.-L; 

b. Voor de Raden van Justitie in N.-I. ; 

c. Voor de deurwaarders en exploiteurs bij het Hooge 
Geregtshof en de Raden van Justitie; 

d. Voor de cipiers bij het Hof en de Raden van 
Justitie; 



*) Elout, Bijdragen tot de kennis van het koloniaal beheer 1851. Considerans Tan 
het Hcsluit v. C. C. O. G. 10 Jan. 1819 no. 6, Stbl. 1819 no. 20. 

Dit beginsfl is thans krachtens a. 75 R. R. 1854 zelfs een regeeringsbeginsel 
g(*w<>rden. 

•) Waar Stbl. vermeld is, wordt het Ned.-Ind. Staatsblad bedoeld; waiir van het 
Ned. Staatsblad sprake is. wordt dit uitdrukkelijk er bij uitgedrukt. 
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e. Reglement op de Crimineele Regtsvordering bij 
het Hooge Geregtshof en de Raden van Justitie; 

/ Reglement op de manier van procederen in Civile 
zaken bij het Hooge Geregtshof en de Raden van 
Justitie ; 

g. Reglement op de civile en crimineele regtsvorde- 
ring onder den Inlander; 

terwijl bovendien bij dit besluit de jurisdictie van de 
verschillende Raden van Justitie werd bepaald. In ge- 
heel Nederlandsch-Indic wordt recht gesproken in naam 
en vanwege Zijne Majesteit den Koning der Neder- 
landen, en wordt deze rechtspraak alleen uitgeoefend 
door daartoe bepaaldelijk daargestelde rechtbanken 
(a. 43 en 44. R. R. 181 8) en aangezien in het boven- 
genoemd besluit de rechters zijn aangegeven, welke de 
rechtsmacht zouden uitoefenen, verviel daarmede het 
dioor de Engelschen ingevoerde stelsel der jury. De 
rechtbanken voor Java en Madura zouden zijn : het Hoog 
Oerechtshof te Batavia, Raden van Justitie gevestigd 
te Batavia, Samarang en Soerabaja ^) en vervolgens 
werden in elke residentie Landraden, rechtbanken van 
Ommegang en lagere Inlandsche rechtbanken opgericht -). 
Het Hoog-G^rechtshof te Batavia was de opperste 
rechtbank in Nederlandsch-Indië ^), aan haar waren alle 
Lagere rechtbanken onderworpen en het toezicht over 
^en behoorlijke toepassing der wetten opgedragen ^) ; 
^an haar kwam dus appèl en revisie der vonnissen toe. 
Het O. M. bij het Hoog Gerechtshof werd waarge- 



*) Cfir. de veel ing^cwikkelder bepaling van a. 67 volg. R. R. 181 5. 
■) Naast deze rechtbanken bestonden een Hoog Militair Gerechtshof te Batavia 
^n krijgsraden. 

■) Art 51 R. R. 1818. 
*) ^Vrt 52, R. R. 1818. 
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nomen door eenen Procureur-Generaal, die in de rech- 
ten gegradueerd, Nederlander en minstens 28 jaren 
oud zijn moest. Hij vervulde een gelijke betrekking bij 
het Hoog Militair Gerechtshof. 

De Raden van Justitie spraken in i^^® instantie recht 
over alle inwoners der steden, waar zij gevestigd waren, 
zoowel in civiele als in crimineele zaken, doch waren 
verplicht de crimineele vonnissen aan de revisie van 
het Hof te onderwerpen, wanneer deze vonnissen voor 
Europeanen eene gevangenisstraf van 6 maanden en 
voor Inlanders eene kettingstraf van meer dan twee 
jaren inhielden. Bij publicatie van 27 Jan. 1824 (Stbl. 
n^. 4) werden de Inlandsche bevolking, Chineezen en 
andere Oosterlingen in de drie genoemde steden woon- 
achtig, aan de rechtsmacht der Raden van Justitie ont- 
trokken en onder het rechtsgebied van de Landraden 
en rechtbanken van Omgang gebracht. Het O. M. bij j 
de Raden van Justitie werd door een Fiskaal of Offi — 
cier van Justitie waargenomen. De Fiskaals te Sama — 
rang en Soerabaja traden als zoodanig ook op bij d^ 
krijgsraden, doch voor den krijgsraad te Batavia wercrz 
een afzonderlijk persoon met den titel van Auditeur-^ 
Militair aangesteld. Bij Stbl. 1826 n^ 57 werd door -^ 
invoering van bezuinigingen het personeel der krijgsF=; 
raden verminderd, de post van Auditeur-Militair t»::^ 
Batavia gesupprimeerd en dit ambt evenals in de andei 
twee steden aan den Fiskaal bij den Raad v. JustitL 
te Batavia opgedragen. 

Deze ambtenaren van het O. M. werden door d( 
G. G. benoemd, en door dezen ontslagen ^), w 



») Art. 52 lid 2, R. R. 1827, bepaalde ten a.iiizien van den Proc.-Gen., dat de 
op voordracht der Ind. Regeering door den Koning benoemd werd. De Comm 
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zij zich zoo in, als buiten hun ambtsbediening aan mis- 
drijf schuldig gemaakt hadden, en bovendien kon de 
Proc.-Generaal van zijn ambt vervallen verklaard 
worden, indien hij zich niet gehouden had aan het 
uitdrukkelijk verbod om eenig ander ambt te bekleeden ; 
koophandel te drijven, of deel te hebben in dien van 
anderen; eenig financieel middel te pachten of mede- 
stander, borg of contra-borg van dusdanige pachters 
te zijn; zaakgelastigde te zijn; giften of geschenken 
aan te nemen, of genieten of te dulden dat dit ge- 
schieden zou door leden van zijn gezin, in het bizonder 
ten opzichte van hen, van wie de Proc.-Generaal wist 
dat zij van misdaad verdacht werden of van hunne 
familie en vrienden. 

Deze verbodsbepaling werd uit het Regeerings- 
reglement van 1815 (art. 50) overgenomen, waardoor 
de Regeering wilde zorg dragen dat van ergerlijke 
misdragingen te dezen opzichte, zoo menigvuldig tijdens 
het bestuur der O. I. C. voorgekomen, geen sprake 
meer zoude zijn. Art. 48 der Instructie voor de Raden 
van Just. handhaaft ten aanzien der Fiskaals deze ver- 
bodsbepalingen, met uitzondering van hetgeen daarbij 
bepaald is omtrent het bekleeden van andere ambten 
en het drijven van handel voor eigen rekening of voor 
die van anderen, doch bij Stbl. 1833 n^. 56 werden 
ook zij door dezelfde bepalingen als die welke ten aan- 
zien van den Proc.-Gen. golden, getroffen. 

Hiernaast treffen wij zoowel voor den Proc.-Gen. 
als voor de Fiskaals het verbod aan, om uit confisca- 



saris- Generaal had bij de vaststelling van dit R. R. zijne bevoegdheid overschreden, 
2oodat ook dit R. R., evenals dat van 1818, up onwettige wijze wiis tot stand 
gekomen. 
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tien, boeten of breuken eenig ander voordeel te genie- 
ten dan bij de wet bepaald was en hun bij rechterlijk 
gewijsde zal zijn toegekend, terwijl zij zich zorg\'uldig 
te wachten hadden om, op welke wijze ook, over eenige 
zaak te composeeren of toe te laten dat dit door hun 
ondergeschikten gedaan werd, op straffe van hun ambt 
ontzet te worden, (art. 59 Instr. Raden v. Just. en art. 
qg Instr. H. G. H.) 

Wat hun aanstelling en ontslag aangaat, zagen wij 
dat het O. M. ten deze, in tegenstelling met art. 51 
R. R. 181 5, afhankelijk was; van den G. G. inRade; 
dit is ook het geval bij de uitoefening van hun func- 
tiën, waarbij zij tevens ondergeschikt zijn aan den pre- 
sident en leden der resp. rechtbanken. Voor de Fiskaals 
valt bovendien nog op te merken, dat art. 54 Instr. 
voor de Raden van Justitie den Residenten de bevoegd- 
heid gaf hen aan te manen onverwijld die plichten te 
vervullen, welke het Reglement op de Crim. rechts- 
vordering van hen vorderde. 

De Procureur-Generaal was het hootd der rechts- 
politie en als zoodanig was hij belast met de waarneming, 
handhaving en bezorging van het recht der Hooge 
Overheid ten aanzien van alle misdrijven, welke door 
hem, hetzij in persoon, hetzij door de hem onderge- 
schikte Officieren van Justitie bij de lagere rechtbanken, 
vervolgd werden. Tot dit einde was hij gehouden de 
bepalingen in het Reglement op de Crimineele Rechts- 
vordering voorgeschreven, stipt na te leven. 

Dit reglement splitste den werkkring van het O. M. 
in twee deelen : 

i^. de Rechtspolitie of het opsporen der misdaden,, 
schuldigen en bewijzen; 
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2^. de Crimineele Rechtsvordering of het vervolgen 
der misdaden en het vorderen van de straf. 

Het hoofd van beide onderdeelen was over het 
.ijansche gebied van Ned.-Indië de Procureur-Generaal, 
en aan hem was het onmiddellijk toezicht toevertrouwd, 
terwijl de Officieren van Justitie voor zoover de juris- 
dictie der Raden van Justitie zich uitstrekte, den Proc- 
Oen. hierin bijstonden. 

Als het hoofd der Rechtspolitie werden alle beambten 
der politie, aangesteld tot het opsporen der misdrijven 
en der schuldigen, den Proc.-Gen. ondergeschikt ver- 
klaard. Kwam dezen ambtenaren een misdrijf ter oore, 
-^c^o maakten zij hiervan proces-verbaal op, hierbij alle 
örnstandigheden, bewijzen en aanwijzingen welke zij 
hadden kunnen inwinnen, zoo nauwkeurig mogelijk be- 
^^ Indrijvende, om dit proces-verbaal onmiddellijk den 
C>fïficier te doen toekomen. Van dengene, welken zij op 
"^^terdaad betrapten, mochten zij zich meester maken, 
dezen dadelijk voor den Officier brengen, om door 
^rn de zaak zelve te doen onderzoeken, 
leder persoon was bevoegd een klacht bij het O. 
*-- in te dienen, dat, zoo de klacht nog niet door den 
^-^^^^er zelf was op schrift gesteld, verplicht was een 



*~^ ^^^Dces-verbaal er van op te maken. 

X)e beleedigde personen bleven echter vrij om een 
*^^ cht over de hun aangedane beleedigingen al dan 



^^t in te stellen. Van een verplichting tot aangifte is 
•or burgers of ooggetuigen nergens sprake. Geheel 



ciers is dit daar, waar het de hoogere en lagere 

:oriteiten betreft. Zoowel de Residenten en de lagere 

^■-^xatselijke autoriteiten, de hoofden der Inlanders, der 

ineezen en der Mooren, als de Wijkmeesters, de 




66 

hoofden der kampongs en de mandoers der landerijen, 
waren verplicht om nauwkeurig te letten op alle over- 
tredingen der wet en hiervan aan de bevoegde macht 
kennis te geven, terwijl ten slotte op alle openbare amb- 
tenaren en autoriteiten, welke in de uitoefening hunner 
werkzaamheid kennis gekregen hadden van eenig ver- 
grijp, de verplichting rustte, 'zoo spoedig mogelijk hier- 
mede den Officier in kennis te stellen. 

In de tweede Afdeeling van het Reglement, hande- 
lende over de werkzaamheden der Off. v. Just. met 
betrekking tot de rechtspolitie, vinden wij van eene 
exceptioneele verplichting gewag gemaakt. 

Art. i8 j°. 25 n.1. maakt melding van het op hee- 
terdaad ontdekte misdrijf. Als heeterdaad werden aan- 
gemerkt de volgende gevallen. 

i^. Wanneer men het misdrijf, terwijl het gepleegd 
wordt, ontdekt (de heeterdaad). 

2^. Wanneer het misdrijf terstond nadat het gepleegd 
is, ontdekt wordt (de nog versch gepleegde daad). 

3^. Wanneer iemand bij het plegen van de daad of 
niet lang daarna onder het algemeen e geroep als dader 
wordt achtervolgd. 

4^. Wanneer iemand is achterhaald met w^apenen, 
werktuigen of andere tot de misdaad behoorende voor- 
werpen, welke een vermoeden van schuld of medeplich- 
tigheid doen ontstaan. 

Wanneer het geval van heeterdaad aanwezig was, 
waarbij echter nog het vereischte gesteld werd, dat de- 
misdaad de doodstraf ten gevolge zou kunnen hebben- 
en in alle andere gevallen, waar de omstandigheden^ 
de daad en de straf kwamen te verzwaren, waren d^ 
Officieren verplicht, zonder eenig verwijl zich in persooi — 



67 

te begeven naar de plaats waar de strafbare daad ge- 
pleegd was om de noodige processen-verbaal op te maken. 

De vermoedelijke dader mocht alleen dan wanneer 
er „zware teekenen van schuld of vermoeden" ten zijnen 
laste aanwezig waren, door den Officier gevangen ge- 
nomen worden. 

Het plaatselijk onderzoek dient om zoo spoedig en 
nauwkeurig mogelijk, alle bewijzen van de gepleegde 
misdaad in handen te krijgen en den dader in arrest 
te nemen. Daarom is het, dat de Officier in het door 
hem op te maken proces-verbaal deed blijken van „het 
corpus delicti en deszelfs gesteldheid", zoowel als van 
de plaats zelf en andere ontdekte omstandigheden, en de 
getuigen en andere personen welke eenige aanwijzing 
konden geven, hoort. Al wat strekken kon tot open- 
baring der waarheid, moest hij dadelijk onder zich nemen. 
Hiervan was echter het papieronderzoek uitgesloten. 
Indien n.1. het bewijs der gepleegde daad door papie- 
ren of andere bescheiden in het bezit van den verdachte, 
te verkrijgen zijn mocht, gaf de Officier hiervan aan 
den rechter kennis, w^elke eene Commissie ^) benoemde 
te wier overstaan de ambtenaar van het O. M. alsdan 
eerst bevoegd werd om zich in de woning van den 
verdachte te begeven en het onderzoek in te stellen. 

Alle stukken van overtuiging werden beschreven en 
verzegeld in bijzijn van den verdachte, die al ware 't 
ook dat hij zich in hechtenis bevinden mocht, steeds 
het recht behoudt hierbij tegenwoordig te zijn. Hierna 



') St!)I. 1827 no. 4 bepaalt dat commissirn van welken aard ook, bij het Hoog 
< Terv*cht5hof en de Raden van Justitie zullen kunnen worden volbracht door O'^n lid 
van het college. Dit, als gevolg van de vermindering van hot personeel der recht- 
banken door den Commissaris -Gem'raal du Dus de (risignies bij besluit van 11 Oct. 
1826, Stbl. 1826 no. 57, ingevoerd. 
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zond de Officier alle stukken, bescheiden en processen- 
verbaal met een daarbij gevoegd recjuest ter kennis- 
neming aan den rechter, met het verzoek Commissarissen 
te benoemen tot het nemen van gerechtelijke informa- 
tiën en in geval de verdachte in hechtenis is genomen, 
deze hechtenis goed te keuren. Op grond van de hem 
toegezonden stukken besliste de rechter of er voldoende 
grond cianwezig was om tot de gerechtelijke informatiën 
over te gaan en de hechtenis te bestendigen. 

Was des rechters beslissing bevestigend, zoo werden 
door hem twee Commissarissen benoemd, welke thcins 
de zaak in handen kregen en van wier beslissing het 
afhing of de Officier hierbij tegenwoordig zou zijn. 

Waren zij na het door hen ingesteld onderzoek, met 
den Officier van meening, dat de zaak genoegzaam 
onderzocht was, zoo ving de instructie aan en ontving 
het O. M. weerom alle stukken terug, welke het hierna 
aan den rechter terugzond met het verzoek om hech- 
tenis of wel dag\^aarding in persoon tegen den beschul- 
digde toe te staan. 

Een decreet van hechtenis zal dan slechts verleend 
mogen worden, wanneer het waarschijnlijk is dat de 
gepleegde daad met lijfstraf zal worden gestraft, terwijl 
dagvaarding in persoon toegestaan wordt, indien de 
misdaad geen lijfstraf en ten hoogste verbanning ten 
gevolge hebben kan en in het geval, dat op de daad wel 
lijfstraf staat, doch de ingewonnen informatiën geen zooda- 
nig voldoend bewijs opleveren, dat, zonder nader verhoor 
van den beschuldigde, een hechtenis gewettigd zijn zoude. 

Gaf de beklaagde aan de dagvaarding geen gehoor, 
dan moest de rechter een bevel tot inhechtenisneming 
tegen hem uitv-aardigen. 
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De instructie bedoelt den beklaagde een nader ver- 
hoor te doen ondergaan, welk verhoor, indien na een 
bevel tot hechtenis de beklaagde zich in hechtenis 
bevond, binnen 24 uur afgenomen worden moest. Dit 
verhoor geschiedde door twee Commissarissen en in 
tegenwoordigheid van den Officier, welke vooraf de 
vraagpunten had opgesteld. Na afloop der instructie 
vroeg de Officier verwijzing naar de terechtzitting of 
finaal of provisioneel ontslag van den beklaagde. 

Thans was het vooronderzoek geheel afgeloopen en 
zond het O. M. een afschrift van de beschikking tot 
verwijzing naar de terechtzitting, als dagvaarding ten 
minste 8 vrije dagen voor de behandeling der zaak, 
aan den beklaagde. 

Het geding zelf, geleid door den president, geschiedde 
in het openbaar en moest zoo kort mogelijk en onafge- 
broken worden doorgezet. In deze openbare terecht- 
zitting las het O. M. zijne schriftelijke akte van be- 
schuldiging voor, waarna de beklaagde ondervraagd 
werd. Mocht de beklaagde eenige exceptie willen op- 
werpen, zoo was hij gehouden dit onmiddellijk na de voor- 
lezing der akte van beschuldiging te doen. Deze 
excepties werden dadelijk, na een „voldingen" met den 
Officier, door den rechter beslist. 

Na de ondervraging verzocht de officier toegelaten 
te worden, om voor te brengen „al wat dienen kan 
tot goedmaking zijner aanklachte" en hadden het ge- 
tuigenverhoor en de verdediging plaats. Eerst wanneer 
dit was afgeloopen, was de Fiskaal verplicht om, bij wege 
van repliek, in beknopte bewoordingen „omtrent het in 
rechte voorgebrachte, den staat des geschils, het feit 
ter beslissing, de meriten der zaak, voorn. 1. uit het 
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oogpunt van het al of niet misdadige derzelve, de ge- 
loof\vaardigheid der bewijzen voor en tegen, het meerder 
of minder verlichtende of verzwarende, naar gelang 
der omstandigheden, mitsgaders omtrent de straffen, 
welke in het eene en andere geval bij de wetten van 
den lande zijn bepaald, te dienen van schrijielijke con- 
c/usic, zooals hij zal vermenen dat behoort te worden 
gevonnisd, tot oplegging van straf; daarbij tevens in 
acht nemende, dat hij de straf bepaaldelijk uitdrukke 
en voorts op de conclusie, die voor of vanwege den 
beschuldigde is genomen, replicere" (a. 104 § 13). Het 
bewijs van de ten laste gelegde daad werd hierbij 
niet alleen uit het verhandelde ter openbare zitting, doch 
ook uit de processen-verbaal en rapporten geput. 

Bij het requisitoir eischte het O. M. een straf. Art. 
106 bepaalt dat de rechtbank geen zwaardere straf 
dan de door den Officier geëischte, zal mogen uitspre- 
ken ^), „mitsdien" zoo gaat het art. voort „zullen de 
officieren, op hunne verantwoordelijkheid en onder in- 
wachting der gevolgen daarvan, zich ten zoi^uldigste 
toeleggen op het nauwkeurig kenschetsen der ten laste 
gelegde misdrijven . . . ." 

Ten slotte nog een woord over de executie van 
vonnissen. Bij strafvonnissen schrijft het reglement een 
revisie voor, in zoover dat slechts die vonnissen aan 
revisie van het Hoog Gerechtshof onderworpen zijn, w-elke, 
zoo het Europeanen of met hen gelijkgestelden betreft, 
een zwaardere straf dan gevangenisstraf van 6 maanden, 
en voor Inlanders en met dezen gelijkgestelden een 
zwaardere straf dan kettingstraf met ten arbeidstelling 



M Zu' ovor lut Mf uUrn petita van den Ambt. van het O. M. R. in N.-I. XIII, 320. 
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voor den kost zonder loon, gedurende twee jaren in- 
hielden. Eerst dan wanneer deze zware vonnissen door 
het Hoog Gerechtshof bekrachtigd waren, verkregen 
zij kracht van gewijsde, terwijl de minder zware von- 
nissen van de Raden van Justitie en de arresten van 
het Hoog Gerechtshof onmiddellijk in hoogste ressort 
gewezen werden. Ten aanzien der vonnissen van ter 
dood veroordeeling, gold bovendien het in art. 56 R. R. 
1 8 1 8 bepaalde, waarbij de goedkeuring van den G. G. 
vereischt werd. 

Bij de revisie, dat niets anders dan een appèl op 
de stukken was, konden zoowel de Officier als de ver- 
oordeelde hunne bezwaren indienen ; de eerste aan den 
Proc.-Gen. en de andere bij request aan het Hoog- 
Gerechtshof. Den Proc.-Gen. werden alle stukken ter 
hand gesteld om na onderzoek te dienen van schriftelijke 
conclusie, welke met opgave zijner bemerkingen, zoowel 
ten aanzien der feiten als van het recht, binnen een 
termijn van 8 dagen aan het Hof moest worden aan- 
geboden, waarna het Hof het vonnis bekrachtigde, 
verbeterde of vernietigde. Door deze revisie kon de 
beklaagde derhalve nooit in slechter conditie gebracht 
worden, aangezien geen zwaardere straf den beklaagde 
mocht worden opgelegd. Beschouv^t men derhalve het 
O. M. als bij uitnemendheid met de handhaving der 
wet belast, dan zal het wel niemand verwondering baren 
dat, zooals Mr. F. Mijer in zijn rapport aan den G. G. 
van 31 Mei 1850 zegt ^), geen stelsel zoo weinig 
daarmede in overeenstemming was als dat der revisie 
van 1819, dat de handhaving der wet aan het O. M. 



') Opgenomen bij Lion, l.o. Bijlade 8, no. 111, en gedeoltelijk in h<*t R. in X.-I. 
XXIX, 213. 
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verbood, indien de beklaagde daardoor tot een zwaar- 
dere straf zou moeten veroordeeld worden, dan hem 
door den lageren rechter was opgelegd, 's Hofs arrest 
werd nu met de processtukken aan de rechtbank, welke 
het vonnis gewezen had, teruggezonden „ten fine van 
executie." Aan de rechtbanken zelve was de ten uit- 
voerlegging der vonnissen opgedragen. Edoch niet van 
alle vonnissen, daar de lijfstraffelijke geëxecuteerd werden 
op vordering van den Officier van Justitie ten overstaan 
der rechtbank, terwijl de Ontvanger van 's lands kas 
de opgelegde boeten invorderde (a. 140 en 143). 

Ten aanzien van den handel was door C. C. G. G. 
een Reglement op het heffen der inkomende en uit- 
gaande rechten op Java en Madura den 28 Aug. 
181 8 ^) gearresteerd, en om te zorgen dat de voor- 
schriften hierin vervat nageleefd zouden worden, waren 
Waterfiskaals aangesteld, wier Instructie den 30 Oct. 
18 18 ^) werd vastgesteld. Het getal dezer Waterfiskaals 
werd op drie bepaald, welke hun standplaats in de 
steden Batavia, Samarang en Soerabaja hadden. Voor 
deze ambtenaren, die ondergeschikt waren aan den 
Fiskaal-Generaal te Batavia, welk ambt bij voorraad 
aan den Proc.-Gen. bij het Hof werd opgedragen, 
golden ten aanzien van het handeldrijven enz. dezelfde 
verbodsbepalingen als hierboven voor de Fiskaals of 
Officieren van Justitie is meegedeeld. 

De Waterfiskaals, in navolging van hetgeen ten hunnen 
opzichte door de O. I. C. was gestatueerd, behoorden 
tot de ambtenaren van het O. M., daar zij alle ge- 
rechtelijke vervolgingen wegens overtredingen van het 

«) Stbl. i«i« no. 58. 
*) Stbl. 181H no. 74. 
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Reglement op de in- en uitgaande rechten in eersten 
aanleg voor den Raad van Justitie ^) brachten. Zij 
vermochten niet te transigeeren dan alleen ten overstaan 
van den rechter en nadat de Fiskaal-Generaal was 
gehoord. Deze bepaling was echter niet van kracht 
daar waar het gold overtredingen door Inlandsche ge- 
zagvoerders van Inlandsche of ter kustvaart bestemde 
vaartuigen, aangezien de Waterfiskaals een transactie 
alsdan konden bewerkstelligen ten overstaan van den 
Resident of Assistent-Resident. 

In de uitoefening van hun ambtsbediening werden 
zij bijgestaan door commiezen en bedienden der in- 
en uitgaande rechten, welke met den Waterfiskaal de 
bevoegdheid bezaten om den op heeterdaad betrapten 
sluikhandelaar of anderen overtreder van het Reglement, 
gevangen te nemen, onder de mits echter, dat een 
dusdanig gevangene borgtocht stellende voor de boete, 
welke hem opgelegd zou kunnen worden, steeds weder 
op vrije voeten moest gesteld worden, tenzij als straf 
op de gepleegde daad een lijfstraf zou kunnen worden 
uitgesproken. Van het zuivere bedrag der opgelegde 
boeten en verbeurd verklaarde goederen werd hun een 
deel toegewezen ; ^/s gedeelte n.1. werd gelijkelijk ver- 
deeld tusschen den Waterfiskaal, den Fiskaal-GeneraAl 
en den aanbrenger, terwijl het resteerende gedeelte 
ten bate van het rijk in 's lands kas werd gestort. 

Deze en alle andere overtredingen, waarop als straf 
slechts geldboete ^) kon opgelegd worden, werden als 



') Art. 77 van dit Reglement draagt den WattTfiskaal te liatavia op do vtrvol- 
gingcn in te stellen „voor den Magistraat of zoodanige andere rechtbank van oerstt-n 
aanlig, aU d.idr in den vervolge mocht worden opgericht." Bij hot R. R. 1818 word 
in art. 53 als zoodanig de Raad van Justitie aangewezen. 

•) Xaast de Iweto, werden ook de goederen vorboiird verklaard, terwijl lijfstrafifen 
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civiele zaken en derhalve volgens de procesorde 
in die zaken voorgeschreven achtervolgd, met het 
recht van parate executie. Hooger beroep was slechts 
toegestaan van die vonnissen door de Raden van 
Justitie gewezen, welke een som van / 500 of meer 
bedroegen. Aldus bepaalde ook art. 79 van het Re- 
glement op de In- en Uitgaande rechten. 

Dit appèl geschiedde bij het Hoog Gerechtshof te 
Batavia. Art. 19 der Instructie (Stbl. 18 18 n^ 74), 
staat den Waterfiskaal het recht toe dit hoóger beroep 
aan te teekenen en verplicht hem daarvan onmiddellijk 
aan den Fiskaal-Generaal kennis \e geven met over- 
zending der stukken. De Fiskaal-Generaal bleef echter 
geheel vrij in zijne beslissing om óf in het vonnis van 
den eersten rechter te berusten óf een betere uitspraak 
van den hoogeren rechter te verzoeken. Weigerde hij 
derhalve in appèl te gaan, dan was hiermede het pro- 
ces nog niet geëindigd. De Waterfiskaal kon bij wei- 
gering van zijnen superieur, het geding „ten eigen 
perikel" voor het Hof doorzetten, en stelde deze 
rechtbank den ondergeschikte in het gelijk, zoo bleef 
de Fiskaal-Generaal verstoken van het hem toekomende 
gedeelte der boeten en verbeurd verklaarde voorwer- 
pen, welk deel niet den Waterfiskaal, doch den Lande 
werd toegewezen. 

Dit door C. C. G. G. herstelde ambt mocht zich 
echter in een lang voortbestaan niet verheugen. Bij 
resolutie van den G. G. in rade d.d. 28 Juni 1825 



z<»oals gccsclinj»^ en bannissement kontien uitgesproken worden, wanneer bij de over- 
treding tevens feitelijk verzet tegen of beleediging in de uitoefening hunner ambts- 
pliihten van de beambten der in- vn uitgaande reohten, had plaats gehad (art. 65, 
Stbl. i>$i.S no. ^8). 
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n^. 13 (Stbl. 1825 n^. 27), werd het ambt van Water- 
fiskaal afgeschaft én de vervolging der overtredingen 
van Wetten en Reglementen op het middel der In- 
en Uitgaande rechten aan de resp. Fiskaals bij de 
Raden van Justitie opgedragen. 

Uit alles wat in dit opzicht door C. C. G. G. tot 
stand gebracht is, blijkt m. i. ten duidelijkste dat, in 
vergelijking met den toestand, welken zij bij aankomst 
in Indië aantroffen, vooruitgang te constateeren valt, 
ofschoon de regeling van het formeele recht, welke 
zich aansloot bij het Oud-Hollandsch recht en eene 
omslachtige procedure met zich voerde, voor verbete- 
ringen vatbaar was. „De rechtsbedeeling werd op een- 
voudigeren en billijkeren voet ingericht dan onder 
Raffles* bestuur ; men had getracht het belang van den 
beklaagde in het oog te houden, en hiermede hand 
aan hand te doen gaan zekerheid van behoud en van 
erkenning van verkregen rechten en het straffen van 
bedreven misdrijven" ^). Ook het oordeel van Mr. J. 
Heemskerk Azn. ^) luidt ten aanzien van het formeele 
^strafrecht minder ongunstig, waar hij zegt dat „het 
CDude zoogenoemde extra-ordinair proces onzer voor- 
Xr'-aderen (d. w. z. geheime onderzoeking zonder verplichte 
"Verdediging des beschuldigden en uitspraak op schrif- 
telijk rapport van den instructeur in den aanvang van 
i^8i4 onder het Britsche bestuur plaats gemaakt had 
"v^oor eene openlijke rechtspleging met gezworenen, 
itbl. 18 19 n^. 20 schafte de jury af, doch behield de 



') Mr. I. H. J. Hoek, l.c. p. 243. Cfr. in anderen zin Mr. dv Pinto en v. d 
^-iuden. Themis XII p. 2; Mr. P. Mijer: Codificatie van X.-I. in Tijdsrhr. voor 
^^.-I. II p. 293 en volg. 

*J Jaarboeken vf)or RegtegHecrdheid on Wi-tgeving XI p. 104. 
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openbare en mondelinge behandeling voor de meeste 
strafzaken. Inderdaad leverde dat Reglement iveinig 
mindere waarborgen voor de beschuldigden dan de 
destijds hier vigerende Code d'Instruction Criminelle 
zooals die n.l. in 1813 was verminkt en gewijzigd." 
Dit geschiedde niettegenstaande het in de bedoeling 
van den Souvereinen-Vorst, den wetgever voor Ned.- 
Indië, gelegen heeft om tot het oude stelsel van straf- 
rechtspleging over te gaan, zooals ten duidelijkste blijkt 
uit art. 60. R. R. 181 5 bepalende „dat het Hooge 
Gerechtshof bij wege van hooger beroep zoude oor- 
deelen in crimineele zaken, waarin ordmario modo was 
geprocedeerd, welke ter eerster instantie gediend hebben 
voor eenige der lagere regtbanken in Indien gevestigd." 
Men vergete bovendien niet dat de in 18 19 door C 
C. G. G. ingevoerde organisatie der Justitie en alle 
daarmede in verband staande reglementen een slechts 
tijdelijk karakter droegen en de hoop gekoesterd werd, 
dat de Nederlandsche wetgeving binnen een niet al te 
lang tijdsverloop tot stand zou komen, om in overeen- 
stemming met haar de Ned.-Ind. wetgeving tot een 
goed einde te kunnen brengen. 

Het mocht der Ned.-Ind. regeering na herhaalde 
pogingen eerst in 1848 gelukken een definitieve regeling 
van verscheidene onderwerpen op het gebied der justitie 
aanj^enomen te zien. 

Een eerste poging werd in 1830 beproefd. 

Bij art. 4 K. B. 30 Juli 1830, n^. 96, werd aan 
Mr. G. C. Hageman het presidium der beide Hooge 
Gerechtshoven — n.l. het burgerlijke en militaire ^) — 

M Sinds R. R. 1827 a. 52!) is het pr.icsidium der beide Hoog^ (lercchtshovcn in 
«Vn jMTsoon verecnigd. 
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van Ned.-Indië gpgedragen, met den specialen last 
om zoo spoedig mogelijk na aankomst een opzettelijk 
onderzoek aan te vangen, ten doel hebbende de alge- 
meene wetten voor het Koninkrijk der Nederlanden 
vastgesteld, zooveel mogelijk ook op de Ned. bezittingen 
in Oost-Indië toe te passen en daartoe in tijd en wijle 
de noodige voorstellen te doen. 

Bijna gelijktijdig was ook in Ned.-Indië de zaak ter 
hand genomen en bij resolutie van den G. G. J. van 
den Bosch d.d. 29 Jan. 1830, n^. 29, eene Commissie 
benoemd, welke met de herziening van de bestaande 
rechterlijke inrichtingen belast werd. Deze Commissie 
bracht in den loop van het jaar 1830 verschillende 
wetsontwerpen tot stand, welke naar het schijnt eenvou- 
dig gedeponeerd werden. Was dit wellicht de hoofd- 
oorzaak waarom de zending des heeren Hageman tot 
geen resultaat geleid heeft, zoo kan daartoe eveneens 
<Je Belgische opstand, welke kort daarop uitbrak, gere- 
Icend worden. Mrs. de Pinto en v. d. Linden evenwel 
oordeelen wel te kunnen beseffen dat de invoering 
^'an op Indië toepasselijk gemaakte Nederlandsche 
Avetboeken wordt uitgesteld, wanneer die wetboeken 
A^oor het moederland zelf aan herziening worden onder- 
worpen, doch niet dat zoodanige herziening of de Bel- 
gische opstand een verhindering kunnen wezen voor 
het doen van voorstellen of voor het doen van onder- 
zoek, in welke punten voor Indië afwijkingen zouden 
behooren gemaakt te worden '). M. i. kan dit verwijt 
de Ind. regeering niet treffen; zij toch had, nadat de 
administratie der regeering op een beteren grondslag 
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gevestigd was, getoond, dat de justijje haar ter harte 
was gegaan door de benoeming van de bovengenoemde 
Commissie. Deze had hare voorstellen gedaan in de door 
haar ontworpen ontwierpen, welke handelden over 

a. de samenstelling der regterlijke magt en het beleid 
der justitie op Java en Madura; 

b, de crimineele regtsvordering bij het Hoog Ge- 
rechtshof van Ned.-Indië en de Raden van Justitie op 
Java; 

L\ de wijze van regtsplegen in civiele zaken voor 
diezelfde regterlijke collegies; 

d, de administratie der politie en civiele en crimi- 
neele regtsvordering onder den Inlander en alle andere 
onchristen personen op Java en Madura. 

Hierin had zij uitgedrukt w^elke voorschriften zij in 
Indië wenschte toegepast te zien. Is het der Indische 
regeering kw^alijk te duiden dat zij, ziende hoe lang- 
zaam hier te lande na onze onafhankelijksverklaring het 
raderwerk der wetgevende macht zich voortbewoog, 
eerst den loop der dingen wenschte af te wachten, voor 
en aleer de handen voor een tw^eede maal in elkaar te 
slaan en aan het w^erk te gaan ? Mij komt het voor, dat 
de uitslag haar in het gelijk gesteld heeft, doordat na 
het uitbreken van den Belgischen opstand de wetboeken 
nog eens ter hand zijn genomen en herzien, om ver- 
scheidene bepalingen, die door een soort van vergelijk 
tusschen de Noord- en Zuid-Nederl. afgevaardigden 
waren tot stand gekomen, te schrappen of te wijzigen, 
welke omstandigheid een hernieuwd onderzoek in Indië 
zou noodig gemaakt hebben. En toen het eindelijk 
zekerheid geworden was, dat de Nederlandsche wetboe- 
ken tot stand waren gekomen en hoe hare bepalingen 
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luidden, werd door de Ned.-Ind. regeering eene nieuwe 
poging aange>\'end, waartoe door den G. G. bij besluit 
van 31 Oct. 1837, ^^' i> ^^n commissie in het leven 
geroepen werd om de noodige voorbereidende werk- 
zaamheden tot het invoeren der Nederl. wetboeken in 
N. I. te verrichten. Ten tweeden male mislukte deze 
poging. 

Eindelijk werd door toedoen van een lid der Com- 
missie van 1837, i^-l- Mr. C. J. Scholten van Oud- 
Haarlem, hier te lande eene nieuwe Commissie bij 
K. B. 15 Aug. 1839, n^ 102, ingesteld, welke in 1845 
is ontbonden ^), terwijl den staatsraad mr. H. L. 
Wichers, welke bij het onderzoek in den Raad van 
State een voom&m deel aan den wetgevenden arbeid 
voor Ned.-Indië gehad had -), opgedragen werd zich 
naar Indië te begeven met het tweeledig doel, om het 
voorzitterschap der beide Hooge-Gerechtshoven te be- 
kleeden en om den G. G. bij te staan in het invoeren 
der nieuwe wetboeken, die bij K. B. van 16 Mei 1846 
werden vastgesteld. 

Na herhaalde vertraging werden op i Mei 1848 in 
Ned.-Indië ingevoerd: 

Algemeene bepalingen van wetgeving; 

Reglement op de R. O. en het beleid der Justitie; 

Het Burgerlijk Wetboek ; 

Het Wetboek van Koophandel; 

Bepalingen betrekkelijk de misdrijven, begaan ter 
gelegenheid van faillissement en bij kennelijk onver- 



') Zie lücrovcr uitvoerig Mr. A. J. Iinmink: De R. O. van N.-I. Inleiding. 

*) Zie de verklaring van don Min. v. Kolonit^n in df zitting van de 20 Kamer 
^^r Staten -Generaal. Xed. Staatscourant 184^ no. 276. Bijv. opgenomen in dr 
J*tarh. voor Regtsgoleerdh. en Wt-tg. IX p. .jt/». 
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mogen, mitsgaders bij surséance van betaling; terwijl met 
dezen zelfden datum van kracht verklaard werden de door 
den staatsraad mr. Wichers vervaardigde ontwerpen: 

Reglement op de Strafvordering voor de Raden van 
Justitie op Java en het Hoog-Gerechtshof van Ned.- 
Indië, mitsgaders voor de Residenten op Java en 
Madura, regtsprekende in zaken van overtreding tegen 
Europeanen en daarmede gelijkgestelde personen ; 

Reglement op de Burgerlijke regtsvordering voor de 
Raden van Justitie op Java en het Hoog-Gerechtshof 
van N.-L ; 

Reglement op de uitoefening der policie en de 
Burgerl. regtsplegïng en de strafvordering onder de 
Inlanders en de daarmede gelijkgestelde personen op 
Java en Madura (het zoogen. Inl. Reglement); 

Bepalingen omtrent de invoering van en den over- 
gang tot de nieuwe wetgeving; 

Bepalingen ter regeling van eenige onderw-erpen van 
straf\vetgeving, welke eene dadelijke voorziening ver- 
eischen ; en nog andere Reglementen van minder groot 
l>elang. 

De geheele wetgeving was hiermede nog niet be- 
ëindigd. Het materieele strafrecht bleef voorziening 
cischen, doch te dezen opzichte was in Nederland nog 
niets verricht, daar men hier nog steeds het anti-nationale 
wetboek, den Code Pénal, volgde. Toch werd later, 
toen de totstandkoming van een nationaal wetboek 
van Sr. te lang op zich wachten liet, de Code Pénal 
voor Ned.-Indië zooveel gewijzigd als noodzakelijk 
Wcus en een wetboek van Sr. voor Europeanen i Jan. 
1867 in werking gesteld, terwijl dat voor de Inlanders, 
en het Algemeen Politiestrafreglement voor de Euro- 
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peanen en dat voor de Inlanders eerst in 1873 werd 
ingevoerd. Zoo hadden dus ten slotte de Ned.-Ind. 
bezittingen een eigen volledige wetgeving verkregen. 

Hier te lande was inmiddels een nieuwe G. W. in 
het jaar 1848 afgekondigd, welke in art. 59 eene 
vaststelling van Reglementen op het beleid der regeering 
in de Koloniën en bezittingen door de wet voorschreef. 
Aan dit grondwettig voorschrift werd door de afkon- 
diging en in werkingstelling van het R. R. 1854 
voldaan. Het vijfde Hoofdstuk van deze voor Indië als het 
ware te beschouwen G. W., handelt over de Justitie. 
Hierbij treft ons een groot verschil met het Ned. recht, 
daar in het R. R. het beginsel van afzetbaarheid der rech- 
terlijke macht gehuldigd bleef. De Nederlandsche Regee- 
ring heeft zich tegen de opneming van het onafzetbaar- 
lieidsbeginsel verzet, daar het, naar haar oordeel, tast- 
baar streed met het beginsel van éénheid en onver- 
deeldheid van gezag, dat de onmisbare steun moet 
zijn en blijven van de Nederlandsche heerschappij in 
Ned. -Indië; het denkbeeld eener zich naast het opper- 
gezag bewegende volstrekt onafhankelijke macht kwam 
haar bovendien zeer gevaarlijk voor ^). 

Eene gedeeltelijke uitzondering op dezen regel, geldt 
slechts ten aanzien der leden van het Hoog Gerechts- 
hof, en terecht, daar het Hof bijna uitsluitend te be- 
slissen heeft over geschillen tusschen de Regeering en 
inwoners van Ned.-Indië. 

In dit R. R. 1854 wordt echter niets gemeld aan- 
gaande den hoogsten ambtenaar van het Openbaar- 
Ministerie, den Procureur-Generaal bij het Hof, van 



*) Zie ook Mr. M. C. Piepers: Macht tegen recht en 1*. H. van der Kemp: De 
rechterlijke macht in h;iar streven naar onathankclijkheid. Ind. Gids 1885, p. 445 vigg. 
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wien art. 52. R. R. 1830 voor het laatst gewaagde. 
Het R. R. 1827 bevatte daarentegen in art. 52 de 
bepaling, dat ook deze ambtenaar door den Koning 
moest worden benoemd en dus in zekeren zin onaf- 
hankelijk was van de Ned. Indische regeering. De latere 
R. R. hebben deze bepaling, omdat een conflict met 
den Gouverneur Generaal het gevolg ervan zoude kun- 
nen zijn, niet overgenomen, zoodat ook thans ten zijnen 
opzichte het in art. 49 R. R. bepaalde van kracht is 
en derhalve de Gouverneur Generaal zelf alle ambtenaren 
van het Openbaar Ministerie benoemt en ontslaat '). 

Toch heeft het in den beginne in de bedoeling van 
de Ned. regeering gelegen om aan den Procureur- 
Generaal een relatieve onafhankelijkheid toe te kennen, 
zooals uit art. 91 van het eerste ontwerp van het 
Reglement op het beleid der regeering in Ned. Indië 
van 1854 duidelijk is op te maken. Hierbij werd door 
de regeering in hare Memorie van Toelichting aange- 
teekend, dat zij zooveel als mogelijk de onafhankelijk- 
heid der rechterlijke macht wenschende te waarborgen, 
zich gedrongen zag om het ten aanzien van den pre- 
sident van het Hoog Gerechtshof bij art. 1 8 R. O. ver- 
ordende, uit te strekken tot den vice-president en de 
leden van en den Procureur-Generaal bij dit college. 
Bij het in de afdeelingen gehouden onderzoek werd 
tegen de opneming van den Procureur-Generaal met 
ernst gewaarschuwd, zoodat de Commissie van Rap- 
porteurs in haar voorloopig verslag aanvoerde, dat de 
meesten de meening waren toegedaan, dat de Procu- 
reur-Generaal niet op ééne lijn met de leden van het 



J) Zie voor den ambtenaar viin het O. M. bij het residentsgerecht hierachter. 






Hof kon gesteld worden, omdat hij als handhaver van 
het recht der Hooge overheid niet geheel onafhanke- 
lijk moest zijn van het Bestuur, dat daardoor zou 
kunnen verlamd worden, juist dan wanneer krachtige 
maatregelen door het algemeen belang gevorderd werden. 
De Minister van Koloniën Pahud, legde zich hierbij 
neer onder de opmerking, dat ook de Regeering bij 
nadere overweging tot de overtuiging gekomen was, dat 
onafzetbaarheid van ambtenaren van het Openbaar Mi- 
nisterie in strijd is met den aard en het doel dier 
instelling. Dientengevolge werd het ontwerp in dezen 
zin gewijzigd ^). 

Welke de ambtenaren van het Openbaar Ministerie 
zijn, leert ons het reglement op de Rechterlijke Orga- 
nisatie, dat, sedert 1848 ingevoerd, voor het eerst in 
Ned. Indië het beginsel der Fransche wetgeving hul- 
digde en de eenheid van de leden van het Openbaar 
Ministerie bij de Europeesche rechtbanken in toepassing 
bracht. Art. 54 R. O. bepaalt dan ook, dat het Open- 
baar Ministerie bij de Europeesche rechterlijke coUe- 
giën wordt uitgeoefend: 

i^ Bij het Hoog Gerechtshof, door den Procureur- 
Generaal, of namens dezen, door substituten den 
titel voerende van Advocaat-Generaal. 
2®. Bij de Raden van Justitie, door de Officieren van 
Justitie, of namens hen, door Substituut-Officieren, 
voor zoover die hun zijn toegevoegd. 
De Procureur-Genercial en de Officieren kunnen zich 
steeds door hunne substituten doen vervangen zonder 
<lat van een wettige wijze van af\vezigheid of verhin- 



') Cfr. Mr. L. W. C. Keucheniuis : Handelingen enz. I, 14; II, 20, 13», 282. Zie 
*-ok Buijs: Grondwet II, 474 — 476. 
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dering moet blijken '). Art. 6 1 R. O. staat deze opvat- 
ting^ niet in den weg, ofschoon zij slechts spreekt van 
afwezigheid, belet of ontstentenis. 

Zoo ook voor de substituten een der genoemde be- 
letselen bestaat, wordt de dienst ^) van het Openbaar 
Ministerie waargenomen door een der raadsheeren van 
het Hof of door een der leden van den Raad van 
Justitie, daartoe door den president van de betrokken 
rechtbank benoemd. De president moet hiervan onmid- 
dellijk aan den Gouverneur-Generaal kennis geven, omdat 
het aan dezen te beoordeelen staat de benoeming goed 
te keuren, dan wel een anderen persoon daarvoor aan 
te wijzen (art. 6i R. O.). De Gouverneur-Generaal 
immers heeft als hoofd van het Openbaar Ministerie 
hierbij belang. 

Deze positie, welke in Nederland door den Minister 
van Justitie namens den Koning ingenomen wordt, is 
in Ned.-Indië aan den vertegenwoordiger des Konings, 
den Gouverneur-Generaal opgedragen. De ambtenaren 
van het Openbciar Ministerie zijn daarom verplicht de 
bevelen na te komen, w^elke hun door of vanwege den 
Gouverneur-Generaal gegeven worden (art. 56 R. O.) 

De taak welke aan de leden van het Openbaar Mi- 
nisterie is toevertrouwd, wordt in art. 55 R. O. om- 
schreven. Het O. M. is geroepen om te waken voor 
de rechten van den Staat en in zijn belang te zorgen 



*) Arr. Hoogen Raad d.d. 17 Doe. 1850. Ned. Rcchtspr. XXXVII, 170 en d.d. 
ib Oct. 1866, Ned. Weekbl. no. 2860. 

*) De algemeenheid, waarmede de raadsheer of lid van dcnR. v.J. tot defunctiên 
van het O. M. geroepen wordt, moet ons doen aannemen, dat hier van geen beper- 
king tut de w^aarneming der w^erkzaamheden ter terechtzitting sprake is, doch alle 
functiön van het O. M. omvat. Cfr. Opmerkingen en Mededeelingen Jaarg. III, 
270. de Pinto, Handleiding op de R. O., 2e dnik 2e gedeelte p. 44, blijkt de 
beperkte leer te ^tijn toegedaan. 
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voor de juiste naleving der wet. Deze bizondere zorg 
aan het Openbaar Ministerie opgedragen, wordt uitge- 
drukt in „de handhaving der wettelijke bepalingen en 
der besluiten van het openbaar gezag. " 

Deze handhaving nu, is tweeledig en bestciat in 

I ^. de vervolging van alle misdrijven en overtredingen. 

2^. de uitvoering van alle strafvonnissen. 

De hoofdtaak is evenwel de vervolging van de straf- 
bare feiten. Zij is een wezenlijk bestanddeel van de 
functiën van het Openbaar Ministerie, onder welke van 
handhaving geen sprake kan zijn. De leden van het 
Openbaar Ministerie hebben in dit opzicht een uitslui- 
tende bevoegdheid, d. w. z. zij zijn de eenige personen 
op wier initiatief een strafrechtelijke vervolging kan 
worden aangevangen '). 

Wij zouden dus na de in art. 54 R. O. genoemde 
personen verwachten, dat althans alle Europeesche amb- 
tenaren van het Openbaar Ministerie genoemd waren 
en er van een anderen geen sprake meer zijn zou. 

Wanneer wij evenwel art. 108 R. O. opslaan, zien 
wij hier van een nog niet genoemden Eur. ambtenaar 
van het O. M., n.1. van dien bij het residentsgerecht 
gewag gemaakt. En nu doet zich onmiddellijk de vrciag 
voor, Wciarom deze niet in het genoemde art. 54 R. 
O. vermeld werd, daar de Commissie, welke het ont- 
werp vervaardigde naar het model dat zij daarvoor had, 
n.1. de Ned. R. O., in art. 3 (oud) alle leden van het 
Openbaar Ministerie opgesomd zag. 

De slotbepaling van art. 108 R. O. is echter niet 
aan haar, doch aan Mr. Wichers te danken, welken. 



') Mr. D. Simons: Beknopte handleiding van het \\T>. van Sv., 2C dnik p. 33. 
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nadat op aandringen van den Minister Baud de afdeeling 
over de rechtsmacht der Residenten in het ontwerp 
was opgenomen, het wenschelijk en noodzakelijk was 
voorgekomen eene bepaling omtrent de uitoefening der 
functiën van het Openbaar Ministerie er aan toe te 
voegen. Maar waarom Mr. Wichers dan geen melding 
maakte van dezen ambtenaar in art. 54 R. O., is eene 
vraag waarop m. i. geen afdoend antwoord te geven is. 

Twee redenen kunnen hiervoor in aanmerking komen : 
óf Mr. Wichers heeft de vermelding achterwege ge- 
laten omdat het residents^crec^/ niet valt onder het 
begrip college, hi hem heeft toen hij de slotbepaling aan 
art. 108 R. O. toevoegde, art. 54 R. O. niet helder 
voor den geest gestaan. En deze laatste reden komt 
mij de meest waarschijnlijke voor. Uit een oogpunt 
van orde en regelmaat had deze regeling immers bij 
het artikel, dat algemeene voorschriften behelst omtrent 
de autoriteiten door welke het Openbaar Ministerie 
wordt uitgeoefend en dus bij art. 54 R. O. moeten 
geschieden, terwijl de verandering van het art. niet van 
dien aard is, dat zij onmogelijk kon plaats hebben. 
Het is om deze reden, dat sommigen meenen het 
residentsgerecht tot de Inlandsche gerechten te moeten 
rekenen \ 

Tntusschen behoort deze ambtenaar medegerekend 
te worden tot de leden van het Openbaar Ministerie. 
Zoo ook oordeelt Mr. W. A. P. F. L. Winckel (t. a. p. 



') In dezen zin Mr. W. A. I*. F. L. Winrkel: I)c rechtsbedeeling onder de 
Inlanders en daarmede gelijkgesteld en, I. Aanhangsel, en Mr. J. I-ion: De Xcd. 
Ind. Strafvordering voor Europeanen en met hen gelijkgestelden ad art. 199. 

Contra Mr. C. P. K. Wink*l: Essai p. 313 en Mr. A. J. Immink t. a. p. ad 
art. 95. 



\ 
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I § 42o) en ofschoon zijne meening niet gemotiveerd 
is, laat zich deze zeer goed verdedigen. 

Uit art. 199 Sv. blijkt duidelijk, dat de ambtenaar 
van het Openbaar Ministerie bij het residentsgerecht 
bevoegd is zelfstandig een vervolging in te stellen ter 
zake van de aan de rechtsmacht van den residents- 
rechter onderworpen overtredingen en dat hem derhalve 
het recht tot strafvervolging bij artt. 55 en 57 R. O. 
bedoeld is toegekend. De hoofdtaak aan het Openbaar 
Ministerie opgelegd, is dus ook aan hem toevertrouwd. 
Heeft hij echter de bevoegdheid tot ten uitvoerlegging 
van strafvonnissen? 

Ten aanzien van de ambtenaren van het O. M. bij 
de residentsgerechten in de Buitenbezittingen behoort 
deze bevoegdheid zeer zeker tot een hunner attri- 
buten '), doch hunne ambtgenooten bij de residents- 
gerechten op Java en Madoera missen deze tengevolge 
van het voorschrift in art. 355 Sv. ^ vervat ^. 

Waaraan deze beperking toe te schrijven? Uit het 
voorschrift van art. 202 lin. i. Sv., volgens hetwelk 
de bepalingen van den vijfden titel zooveel mogelijk 
in acht genomen moeten worden bij het rechtsgeding 



•) Cfr. Regl. Sum. Wt»stk. art. 479; Banka art. 437; Palenibang art. 401; Lamp. 
iHstr. art. 391; Bcnkoelen art. 47; Z. en O. Afd. v. Bomoo art. 417; Atjeh en 
< )ndcrh. art. 421; Celcbej. en Onderh. art. 462; Timor art. 389; Menado art. 431; 
Amboina art. 424; Ternato art. 359; Riouw art. 384: Hali en Lombok art. 410; 
AVestcrafd. v. Bomeo art. 3Ó7 ; Sum. Oostk. art. 417; Billiton (Stbl. 1892 no. 183) 
art. 417. 

■) Cfr. in tegenovergestelden lin Mr. T. H. der Kindc'ren, R. in N.-L XXL 32. 
') Art. 355 luidt: „De bepalingen van dezen (i7den) titel, voor zoover zij daarop 
t<v>passo!ijk kunnen zijn, zullen mede worden in acht genomen bij de tenuitvoer- 
l^ging van de strafvonnissen dor residenten, regtsprekende in zaken van over- 
treding; met dien verstande evenxvel^ dat de uitvoering zal plaats hebben op last van den 
tesiiicnt, en dat de duur van den lijfsdwang, voor het geval van niet-betaling eener 
opgrlegdc geldboete, bij het vonnis van veroordeeling te bepalen, den tijd van acht 
dagen niet mag te boven gaan." 
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voor den Resident en volgens hetwelk dus al datgene, 
wat in dien titel wordt gezegd omtrent de Officieren 
van Justitie ook van toepassing is — zij het ook, voor 
zooveel mogelijk — op de ambtenaren van het Open- 
baar Ministerie bij de residentsgerechten, vloeit m. i. 
voort, dat het in de bedoeling van den wetgever^ 
gelegen heeft om laatstbedoelde ambtenaren op een 
lijn te stellen met den Officier van Justitie. Maar toch 
schijnt het Regl. Sv. den ambtenaar van het O. M. bij 
het residentsgerecht in art. 355 als een „beambte", dus 
als een persoon van te lagen rang beschouwd te heb- 
ben, dan dat het aan hem zelfstandig de executie der 
strafvonnissen durfde toevertrouwen. ' Intusschen komt 
het mij voor, dat eene verandering in den geest der 
in de Buitenbezittingen geldende bepalingen ten aemzien 
van den ambtenaar van het Openbaar Ministerie bij 
het residentsgerecht op Java en Madoera wenschelijk 
is. Van hem is met evenveel recht als van zijne 
collega's op de Buitenbezittingen te verwachten, dat 
hij de bepalingen te dezen opzichte voorgeschreven, 
met even groote nauwkeurigheid in toepassing za 
brengen, vooral daar waar thans dit ambt bekleed 
wordt door doctoren in de rechtswetenschap ^). 

Ten aanzien van de benoeming van dezen ambte- 
naar van het Openbaar Ministerie, gelden andere regelen 
dan voor de in art. 54 R. O. genoemden. Het is 
niet de Gouverneur Generaal, doch de Resident aan 
wien deze bevoegdheid is toegekend krachtens art. 108 
R. O. 1. 1. Dit art. heeft twee ambtenaren, welke den 
residentsrechter ter zijde staan, op het oog gehad n.1. een 



*) Zie Sthl. 1866 no. 162 j®. Koloniaal verslag van 1803 p. 54, 
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griffier en een ambtenaar van het Openbaar Ministerie. 
Daarentegen stelt art. 203 Sv. als regel, dat de griffier 
tevens de ambtenaar van het Openbaar Ministerie is. 
Een bepaalde strijd tusschen deze artikelen zooals door 
Mr. T. H. der Kinderen ^) aangenomen wordt, volgt 
lieruit m. 1. nog niet. Want, ofschoon art. 108. R. O. 
w^an twee personen spreekt, verbiedt het de samen- 
wroeging van griffier en ambtenaar van het O. M. niet 
en gebiedt het, dat in alle gevallen een Europeesch be- 
ambte, dus geen particulier of Inlander mag aange- 
wezen worden en dat deze aanwijzing door den Resident 
geschiedt ^. 

In welken zin is hier Resident bedoeld? Is het den 
Resident als rechter van wien de benoeming uitgaat — 
dus krachtens Kon. Besl, 5 Maart 1869 n**. 3 (Stbl. 
n"*. 47) de afzonderlijke rechtskundige lan draadspresi- 
dent -— of is het de Resident, de administratieve 
ambtenaar, welken deze bevoegdheid is toegekend? 
Zonder eenigen twijfel mag op de laatste vraag een 
beslist bevestigend antwoord gegeven worden. Benoe- 
mingen immers zijn attributen van het uitvoerend 
gezag en aangezien de Resident dit gezag is blijven 
uitoefenen, zoo is het, dat hem deze bevoegdheid moet 
toegekend blijven en derhalve hij en niet de in zijne 
plaats als rechter getreden Landraadsvoorzitter deze 
^benoeming bewerkstelligt ^). 

Het Openbaar Ministerie is één, en in overeenstem- 
ming met dit beginsel van eenheid, verklaart art. 180 



>) R. in X.-I. XI, 106. 

•) Cfr. Mr. W. A. P. F. L. Winckel l.r. I, 304. 

•) Cfr. Missive van den len (?iouv.-Secretaris d.d. i Se^t 18S5, R. in X.-l. XLVI, 
136: Mr. K(eiser). R. in N.-I. XXXII, 6. en Ilijhiail no. 4256; in anderen zin L. 
in W. no. 053. 
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R. O. den Procureur-Generaal bij het Hoog Gerechtshof 
tot hoofd der rechtspolitie in Ned.-Indië en de Euro- 
peesche ambtenaren van het Openbaar Ministerie te dien 
opzichte — behoudens het bepaalde bij art. 56 R. O. 
— bij uitsluiting en onmiddellijk onder zijne bevelen 
te staan. 

Welke beteekenis aan de rechtspolitie te hechten is, 
leert ons de Bosch Kemper ^), die aan haar de taak 
toeschrijft de aanwijzingen van een reeds gepleegd 
misdrijf of overtreding en van den vermoedelijken dader 
te verzamelen en te waken, dat de schuldige zich niet 
aan zijne terechtstelling onttrekke, terwijl de admini- 
stratieve politie de maatschappelijke rust handhaaft, de 
strafbare feiten tracht te voorkomen en de maatschap- 
pelijke orde herstelt door het plegen van strafbare 
feiten te doen ophouden. 

Als het hoofd der rechtspolitie is de Procureur- 
Generaal dientengevolge belast met de zorg voor een 
spoedige en krachtdadige uitvoering van al hetgeen, 
betrekkelijk dit onderwerp, in de wettelijke bepalingen 
op de strafvordering is voorgeschreven en onder welken, 
voor zooveel hun ressort aangaat, aan de Officieren van 
Justitie de zorg voor de uitoefening der rechterlijke 
politie is opgedragen (art. i Sv.). 

Een kort woord over het Reglement op de Straf- 
vordering moge hier een plaats vinden. De samensteller 
van dit Reglement is de meergenoemde staatsraad Mr. 
Wichers, die daartoe de opdracht van den Koning ver- 
kregen had. Hij was hierbij gelukkiger dan de com- 
missie, welke het Burgerlijk Wetboek en het Wetboek 



') Wetboek van Strafvordering, I, 235. 
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van Koophandel ontworpen had. Hij immers volgde 
het Nederlandsche voorbeeld niet slaafs na, zooals de 
commissie gedaan had. Waar hij gapingen vond, vulde 
hij die aan ; waar de Nederlandsche wet gebleken was 
niet goed te zijn, heeft hij die fouten niet overgenomen; 
waar moeielijkheid of twijfel bestond, heeft hij die 
opgelost, in een woord hij kweet zich op uitnemende 
wijze van zijne taak en maakte van de jaren van 
ondervinding hier te lande opgedaan, een ruim ge- 
bruik ^). 

Het Indische recht kent, evenals thans het Neder- 
landsche, slechts twee categorieën van stratbare feiten 
n.1. misdrijven en overtredingen. Maar aan deze onder- 
scheiding kent het een geheel andere beteekenis toe 
dan het Nederlandsche. Het Ned.-Indische wetboek 
van Strafrecht meet de strafbare daad naar de straf 
en verstaat onder overtreding het doen of nalaten van 
hetgeen onder bedreiging van geen zwaardere straf 
dan gevangenisstraf, (resp. dwangarbeid buiten den 
ketting) en geldboete, gezamenlijk of afzonderlijk, met 
of zonder verbeurdverklaring van bizondere voorwerpen 
is verboden of geboden bij de reglementen en keuren 
van politie, gelijk mede bij de wettelijke verordeningen 
op het stuk van 's lands middelen en pachten, en van 
hetgeen onder bedreiging van geen zwaardere straf 
dan gevangenisstraf van 3 maanden (resp. ten arbeid- 
stelling aan de publieke werken voor den kost zonder 
loon) en geldboete, gezamenlijk of afzonderlijk, met 
of zonder verbeurdverklaring van bizondere voorwerpen 



*) Cfr. R. van Eiborgen Sauthagens: Vorgolijking van hot Xed.-Ind. Reglement 
«>p fle Strafvordering met het Xed. wetb. van Strafvordering. Acad. i»roefs<:hr. 1859 
en Mr. A. de Pintc» en G. M. van der Linden in Themis XI. 
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is verboden of geboden bij algemeene verordeningen, 
terwijl onder het begrip misdrijf valt het doen of nalaten 
van hetgeen bij algemeene verordeningen, onder be- 
dreiging van straf, is verboden of geboden en niet in 
de omschrijving van overtreding valt, (artt. i en 2 Sr. v. 
E. en I.). Deze onderscheiding der strafbare feiten is 
van belang bij de voorloopige informatiën, de instructie 
en de berechting van strafzaken en derhalve van ge- 
wicht voor den ambtenaar van het Openbaar Ministerie. 

In de vorige bladzijden zagen wij, dat de voornaam- 
ste functie van het Openbaar Ministerie, de vervolging 
van strafbare feiten is. Het Openbaar Ministerie is daartoe 
verplicht en wel ambtshalve, doch niet dan ook hierbij 
het maatschappelijk belang in het oog gehouden te 
hebben. Die vervolging bestaat in het instellen der 
vordering en het requireeren van de rechterlijke macht 
tot al die handelingen, welke gedurende den loop van 
het strafgeding noodig kunnen zijn. Het Openbaar 
Ministerie moet dus van den rechter eene beslissing 
vragen en mag niet, zooals vroeger te doen gebruikelijk 
was, transacties deswege aangaan, tenzij het daartoe 
de bevoegdheid van het administratieve gezag verkregen 
heeft, doch ook in dit geval heeft het des rechters mede- 
werking noodig. Art. 59 R. O. heeft dus historische waarde. 

Het bepaalt tevens dat de leden van het Openbaar 
Ministerie geen ander aandeel of voordeel van confis- 
catiën, boeten of breuken genieten kunnen, dan welke 
hun bij de wettelijke bepalingen en bij rechterlijk ge- 
wijsde of bij een voor den rechter gesloten transactie 
zal zijn toegekend ^). De Procureur-Generaal en zijne 



*) Cfr. Stbl. 1842 no. 10; Stbl. 1878 no. 40. 
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:uten zijn hieronder niet begrepen, omdat volgens 
t de rang en het gezag van deze ambtenaren het 
edoogen, dat zij persoonlijk belang hebben in straf- 
waarom dus zij nooit eenige voordeden uit confis- 
boeten of breuken kunnen genieten (art. 59 R. O.). 
1 het Openbaar Ministerie is in de eerste plaats 
ik opgedragen om te waken daarvoor, dat de 
gde strafbare feiten vervolgd worden en de dader 
an zijne straf ontkomt. Daartoe moet het zijne 
geschikte ambtenaren der politie in de weer 
om te onderzoeken of er strafbare feiten ge- 
zijn, de bewijzen er van te verzamelen, in een 
, de strafbare feiten doen opsporen en daartoe 
srkzaam zijn. De omstandigheden, waardoor de 
hijnlijkheid ontstaat dat er een strafbaar feit 
gd is, zijn zeer verschillend. Men kan ze echter 
e groote groepen verdeelen n.1. door eigen waar- 
in en door waarneming, gepaard met aangifte van 
n, waarvan sommigen bevoegd, anderen weerom 
ht zijn aangifte te doen. Deze verplichting is 
eerste plaats voorgeschreven aan de ambtenaren 
. 2 Sv. genoemd n.1. aan de hoofdschouten, 
en, onderschouten en verdere ondergeschikte 
ten van rechterlijke politie en hunne bedienden ; 
sidenten en Assistent-Residenten ; alle beambten 
iere personen in zaken bij bijzondere wetten en 
5 verordeningen aan hunne waakzaamheid toe- 
iwd, waaronder te verstaan zijn inspecteurs van 
ën, van het stoomwezen, omgaande rechters als 
met de inspectie over de protocollen der nota- 
enz. ^) 

]c Stbl. bij Lion aangehaald alsmede Stbl. 1894 no. 162. 
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In de tweede plaats is elke gestelde macht, elk 
openbaar ambtenaar verplicht aangifte te doen, wanneer 
hij in de uitoefening van zijne bediening kennis krijgt 
van een misdrijf. Deze verplichting is dus veel beperkter 
dan die der ambtenaren van art. 2 Sv. Nog beperkter 
is intusschen de plicht aan iederen getuige opgelegd om 
aangifte te doen, daar art. 7 Sv. slechts den getuige van 
eenen aanslag tegen de openbare rust of veiligheid, of 
tegen iemands leven of eigendom op het oog heeft. De 
oorzaak van dit verschil is hierin gelegen, dat de in 
art. 2 Sv. genoemde ambtenaren en beambten de 
helpers zijn van het Openbaar Ministerie en met dezen 
belast zijn met het opsporingsonderzoek van alle straf- 
bare feiten. Zij zijn met dit onderzoek belast volgens 
de wettelijke bepalingen. En ofschoon de onderschei- 
dingen bij de wettelijke bepalingen gemaakt, den 
ambtenaar van het Openbaar Ministerie bij het resi- 
dentsgerecht buiten bespreking lieten, hetgeen aan de 
latere invoeging van dezen ambtenaar is toe te schrijven, 
zoo komt het mij voor, dat hij eveneens gerechtigd 
was een opsporingsonderzoek te bewerkstelligen. Art. 2, 
3^ Sv. luidde immers geheel in het algemeen „de 
ambtenaren van het Openbaar Ministerie." Bij Stbl. 1894 
n^. 225 werden hieraan de woorden „bij de Raden 
van Justitie en het Hoog Gerechtshof" toegevoegd, waar- 
door de ambtenaar van het O. M. bij het residents- 
gerecht onbevoegd geworden is opsporingen te doen 
en dit steeds aan andere ambtenaren moet opdragen. 

Om dit opsporingsonderzoek naar behooren te kunnen 
doen geschieden, zijn de ambtenaren van het Openbaar 
Ministerie bevoegd daaromtrent aan de hun onderge- 
schikte ambtenaren bevelen te geven. Voor zooveel 



dezen tot de Justitie behooren, staan ze onder het on- 
middellijk gezag van het Openbaar Ministerie, doch 
iDchooren zij niet hiertoe, maar zijn ze beambten van 
gerechtelijke politie, zoo kan het O. M. deze personen 
Mrel rechtstreeks bevelen doen toekomen, maar om 
botsingen te voorkomen is het gewenscht, dat die be- 
^velen door tusschenkomst van de Residenten en Assistent- 
Residenten hun toekomen, (art. 3 Sv.). 

Alle aangiften van strafbare feiten moeten aan den 
Officier van Justitie worden ter hand gesteld, 
ook daar waar de hulp-officieren, zooals de Resident 
^n Assistent-Resident, bevoegd zijn de klachten of aan- 
giften in ontvangst te nemen, omdat alleen aan het 
Openbaar Ministerie het recht is toegekend om de 
strafbare feiten te vervolgen ^). 

Deze hulp-officieren zijn ingesteld, omdat het Openbaar 
^linisterie niet overal te gelijk werkzaam zijn en dus 
xiiet alles door het O. M. zelf geschieden kan. Vandaar 
dat ook in het Regl. Strafvordering hulp-officieren zijn 
^aangesteld. Krachtens art. 20 Sv. zijn als zoodanig 
w^erkzaam slechts de Resident of degene welke hem ver- 
vangt. Hieronder waren volgens het arrest van het 
Hoog Gerechtshof niet begrepen de Assistent-Residenten 
voor de politie, omdat onder de woorden „de Resi- 
denten of die dezelve vervangen" slechts moest verstaan 
worden „hoofden van gewestelijk en plaatselijk bestuur" 
en tot dezen kan de Assistent-Resident voor de politie 
in het algemeen ^) niet gerekend worden te behooren. 
De Nederlandsche regeering zag echter de wensche- 
lijkheid in, om ook aan hen de bevoegdheid van hulp- 

>) Cfr. arr. H. G. H. d.d. 15 Febr. 1893, W. no. 155 1. 
") Cfr. Stbl. 1867 no. 114. 
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ofticier toe te kennen en diende bij den Koning een 
voorstel in, tengevolge waarvan het artikel in dezen zin 
werd aangevuld ^). Bij Stbl. 1894 n". 230, zijn in lin. 
I en 2 de woorden „residenten of die dezelve ver- 
vangen" gewijzigd in den zin, welken het arrest van 
het H. G. H. er aan had toegekend en vervangen 
door de woorden „Hoofden van gewestelijk en plaat- 
selijk bestuur." 

De hulp-officieren zijn in hunne werkzaamheden 
afhankelijk van de Officieren van Justitie, wier onder- 
geschikte ambtenaren zij zijn. Aan hen kan de Officier 
bevelen geven, die evenwel niet verder mogen gaan 
dan tot opsporing of nasporing van strafbare feiten. 
Zij zijn verplicht op de aanvrage van den Officier alle 
narichten te geven en een onderzoek te bewerkstelligen, 
zooals art. 23 Sv. luidt, zonder de actie zelve te 
mogen instellen, want dit recht is alleen aan het 
Openbaar Ministerie toegekend, en daarvan maken zij 
geen deel uit. Het subsidiaire karakter dat de functiën 
der hulp-officieren kenmerkt, brengt derhalve vanzelf 
mede, dat zij zich van alle verdere bemoeiingen ont- 
houden, zoodra de Officier van Justitie zich met de 
zaak inlaat, tenzij deze hen mocht verzoeken het onder- 
zoek voort te zetten (art. 2 1 Sv.). 

Wanneer nu bij het O. M., hetzij direct of indirect, 
door tusschenkomst der hulp-officieren klachten of aan- 
giften ingekomen zijn, staat het aan zijn oordeel te 
beslissen of het daaraan verder gevolg wil geven en 
voorloopige inlichtingen in te winnen, w-elke over de 
zaak licht kunnen verspreiden (art. 1 8 Sv.). Als gevolg 



^) Mr. J. LioD, l.c. ad art. 20. 
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van de eenheid van het Openbaar Ministerie zijn de 
Officieren van Just. verplicht den Procureur-Generaal 
met de ingekomen aangiften bekend te maken. Art. 
i6 Sv. noemt weliswaar slechts misdrijven, doch met 
Mr. Lion moet men lettende op art. 1 1 1 Sv. in ver- 
l)and met art. 65 Sv. aannemen, dat „misdrijf" (zooals 
ook in het Nederl. wetboek van Strafvordering art. 2 7 
oud), als nomen generis gebezigd is en hieronder ook 
die overtredingen, waarbij instructie heeft plaats gehad, 
moeten verstaan worden. De Procureur-Generaal kan 
<ien Officier daaromtrent derhalve bevelen geven, welke 
de Off., onverminderd zijne verplichting tot vervolging 
(art. 16 lin. 2 Sv.), moet opvolgen. 

Op welke tijdstippen deze kennisgevingen zullen 
plaats vinden, moet door den Procureur-Generaal ge- 
regeld worden, art. 144 R. O. schrijft slechts voor 
dat minstens alle 3 maanden de Officieren van Justitie 
staten zullen opzenden, waarop door hen alle ingekomen 
zaken en het gevolg dat daaraan door hen gegeven 
werd, moeten vermeld worden. 

Het gevolg geven aan de aangiften of klachten, be- 
staat in de eerste plaats in het doen van nasporingen 
en vervolgens in het vervolgen van den dader. Met 
beide fiinctiën zijn zoowel de Off. v. Just. als de Proc- 
Greneraal ambtshalve belast. De last omvat evenwel 
niet eene verplichting, zij is als eene bevoegdheid op 
te vatten, omdat het Openbaar Ministerie zich hierbij 
de vraag moet stellen of de maatschappelijke orde een 
verder vervolgen der zaak vereischt of niet. 

Deze bevoegdheid tot nasporing aan den Off. v. 
Just. en den Proc.-Gen. bij art. 9 j*^. art. 14 Sv. toe- 
gekend, betreft echter slechts misdrijven en overtredin- 

7 
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gen, waarvan de kennisneming aan den Raad vi 
Just. of aan het Hoog Gerechtshof toekomt. Quid, t( 
aanzien van de aan den residentsrechter competeerenc 
strafbare feiten? 

Het Reglement Sv. zwijgt hierover. Den ambtena 
van het O. M. bij het residentsgerecht analogice de 
bevoegdheid toe te kennen, gaat m. i. niet aan, omd 
juist deze bevoegdheid eene zeer bizondere is en d( 
halve uitdrukkelijk aan dezen ambtenaar had moet 
toegekend worden. De Off. van Just. en de Pro 
Gen. zijn door de beperking van art. 9 Sv. daart 
onbevoegd. Het geval kan zich dus voordoen, dat 1" 
proces-verbaal onduidelijk en onvolledig is, maar 
ambtenaar van het O. M. zal daaraan niets kunn 
veranderen en derhalve geene nadere inlichtingen ki 
nen inwinnen. Hier bestaat dus eene, in Nederland 
1886 opgeheven, lacune in de wetgeving, welke zone 
eenigen twijfel zoo spoedig mogelijk moet aangevi 
worden, daar het van het grootste belang is, dat \ 
O. M. bij het residentsgerecht den rechter niet adiee: 
tenzij het op goede en deugdzame gronden mee 
werkelijk in het belang der maatschappij te handel 
door den delinquent voor den rechter te doen v 
schijnen. Maar dan ook is het absoluut noodzakeli 
dat het O. M. daar waar het onderzoek onvollec 
geweest is, bevoegd zij een nader onderzoek te 1 
werkstelligen. 

Dit bezwaar werd vroeger, voordat art. 2, 3^ 5 
werd aangevuld op de wijze zooals hiervoor is geme 
eenigszins opgeheven door het recht van opsporing d 
ambtenaar van het O. M. bij het residentsgere( 
toegekend. 



99 

Greheel exceptioneele bevoegdheden zijn den Officier 
van Just. verleend, wanneer er ontdekking op heeter- 
daad van een strafbaar feit heeft plaats gehad (art. 
34 Sv.), waarbij aan de in art. 2 Sv. genoemde amb- 
tenaren is voorgeschreven alles aan te wenden om het 
feit tot klaarheid te brengen (art. 25 Sv.), terw-ijl hierbij 
ook aan iedereen de bevoegdheid is gegeven en aan 
de dienaren van de openbare macht de verplichting is 
v^oorgeschreven om den delinquent aan te houden, een 
recht dat in gewone gevallen slechts den Officier toe- 
Icomt. De overtreder wordt onmiddellijk door den 
^tanhouder voor een der ambtenaren van het O. M. 
c:)f voor een der hulp-officieren gebracht. 

Geldt het een geval waarin geen voorloopige aan- 
tiouding is toegestaan, dan zal de Officier of hulp-officier 
^ien proces-verbaal opmaken en de aangehoudene daarna 
ixi vrijheid stellen. Is er daarentegen grond tot voor- 
loopige aanhouding (art. 62 j". art 71 Sv.) en is de 
cdader door een bijzonderen persoon of door een hulp- 
officier gevat, dan zal deze den dader onmiddellijk aan 
eden Officier van Just. overleveren, om door hem de 
gevangenneming krachtens artt. 39 en 40 Sv. te kunnen 
doen plaats hebben. 

Bij ontdekking op heeterdaad van een misdrijf, ver- 
leent art. 27 Sv. den Officier eene bizondere bevoegd- 
lieid. De Officier is alsdan verplicht, als zulks noodig 
is, zich onmiddellijk naar de plaats te begeven waar 
het misdrijf gepleegd is, om daar een voorloopig onder- 
zoek in te stellen, verklaringen van getuigen in te 
^vinnen, processen-verbaal op te maken, ten einde te 
cloen blijken van het bestaan des misdrijfs, den staat 
^'an deszelfs voorwerp en de gesteldheid der plaats. 
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Indien hij dit noodig acht, kan de Officier zich door 
deskundigen doen vergezellen. Hij is dit verplicht te 
doen, wanneer een gewelddadige dood of een dood 
waarvan de oorzaak verdacht is, zware verwondingen, 
poging tot vergiftiging of andere aanslagen op het leven 
van een persoon hebben plaats gehad (art. 36 Sv.). 

Behalve de bevoegdheid tot de descente, heeft de 
Officier nog verschillende andere, welke in de gew^one 
gevallen slechts den rechter toekomen. Vandaar dat in 
het Nederlandsche wetboek den Officier is voorgeschre- 
ven, om zoo hij de descente verricht, hierv^an onmid- 
dellijk aan den rechter-commissaris kennis te geven en 
dat, zoo deze op de plaats des misdrijfs aangekomen 
is, de bevoegdheid van den Officier vervalt en op den 
rechter-commissaris overgaat. In het Regl. Sv. treffen 
we niets hiervan aan en is dus aan den Officier in 
Ned. Indië een grootere macht gegeven dan in Neder- 
land. Zonder eenige reden hiervoor aan te geven, was 
dit op dezelfde wijze reeds voorgesteld in het ontwerp 
van 1843 en is in het ontwerp-Wichers overgenomen ^). 

De andere aan den Officier toegekende bevoegdheden 
zijn 4 in getal, n.1. tot uitvaardiging van het bevel in 
art. 28 Sv. vermeld; tot voorloopige aanhouding der 
verdachten (art. 29 Sv.) ; tot in beslagneming van op 
het misdrijf betrekking hebbende voorwerpen (art. 30 
Sv.) en tot huiszoeking (art. 31 Sv.). Het bevel bij 
art. 28 Sv. omschreven, bestaat hierin dat de Off. van 
Just., om te voorkomen dat aanwijzingen verloren gaan 
en de dader in kennis gesteld worde met hetgeen ten 
zijnen nadeele uit het onderzoek bekend wordt, gelasten 



') Cfr. Mr. Lion, l.c. ad art. 27. 
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kan, dat niemand vóór den afloop van het door hem 
te houden onderzoek zijn huis verlate of zich van de 
plaats verwijdere. Is dit niettegenstaande het bevel toch 
geschied, dan kan de Officier de overtreders doen vatten 
en tot na het sluiten van het proces-verbaal doen aan- 
liouden. De tweede bevoegdheid betreft de gevangen- 
neming. De bevelen hiertoe kunnen in den regel slechts 
A^an den rechter uitgaan, hetzij van de rechtbank (art. 
107 Sv.) of van den rechter -commissaris (artt. 62, 82 
Sv), doch steeds met inachtneming van art. 71 Sv., waarin 
<le vraag op welke gronden preventieve hechtenis mag 
toegepast worden, hare beantwoording vindt. Bij uit- 
-zondering is dit recht aan den Off. van Just. krachtens 
^art. 29 Sv. toegekend, maar niet bij alle misdrijven. 
De Officier mag ingeval van ontdekking op heeterdciad 
Tan misdrijven bevelen, dat de vermoedelijk-schuldigen 
in verzekering genomen en voor hem gebracht worden. 
Hij zal ze alsdan een verhoor afnemen en indien bij 
<lit verhoor blijkt dat een misdrijf gepleegd is, dat in 
de termen van het ie en 2e lid van art. 71 Sv. valt 
en er genoegzame aanwijzingen van de schuld des ver- 
dachten zijn, zal de Officier een bevel van voorloopige 
aanhouding mogen uitvaardigen, waarbij de tot die 
uitvaardiging bestaande redenen en de plaats, waar de 
aangehoudene in preventieve hechtenis zal gebracht 
worden, moeten aangeduid worden. Art. 29 Sv. ver- 
wijst dus naar de eerste 2 leden van art. 71 Sv. 

Vroeger stond in het artikel een verwijzing naar het 
tweede en derde lid, die dus voor zoover het op lin. 3 
van art. 71 Sv. doelde, geen zin had. Men had 
blijkbaar over het hoofd gezien na de nieuwe redactie 
bij Stbl. 1876 no. 237, in de plaats van art. 71 Sv. 



I02 

gesteld, de daarmede in verband staande artikelen te 
wijzigen, een wijziging die spoedig had kunnen en 
moeten plaats vinden, doch eerst in 1 894 plaats vond. 

Dit geschiedde bij Stbl. 1894 ^''- 200, waarbij men 
tevens gemakkelijk genoeg dezelfde fout ten aanzien 
van de bevoegdheid van den rechter-commissaris tot 
preventieve hechtenis had kunnen herstellen. Men han- 
delt echter alsof ook in art. 85 Sv. de wijziging had 
plaats gehad. 

De misdrijven, waarbij door den Off. van Justit. een 
bevel van voorloopige aanhouding kan uitgevaardigd 
worden, zijn volgens art. 7 1 Sv. die waartegen een der 
straffen vermeld in art. 5, 1°. tot en met 5^, Sr. v. Eur. 
of voor zooveel Inlanders betreft in art. 5, i"". tot en 
met 4°. Sr. v. Inl. bedreigd zijn, vervolgens bij de mis- 
drijven van diefstal, oplichting, misbruik van vertrouwen, 
verwonding, bedelarij en landlooperij. 

Dit bevel is slechts gedurende 6 dagen van kracht 
en moet binnen dezen tijd aan den Raad van Just. ter 
bekrachtiging worden aangeboden. De termijn gaat in 
van den dag dat de verdachte in de bij het bevel 
aangewezen gevangenis is gebracht. Heeft de Officier 
verzuimd de bekrachtiging van den Raad van Just. te 
vragen, dan is de aangehoudene na verloop dier 6 
dagen van rechtswege vrij en moet de cipier hem in 
vrijheid stellen, tenzij de verdachte om andere redenen 
in hechtenis behoort te blijven, (art. 40 Sv.). Is de 
bekrachtiging daarentegen wel aangevraagd en door 
den rechter ook verleend, zoo blijft de preventieve 
hechtenis voortduren en kan de Officier met zijne aan- 
vrage van rechtsingang wachten, totdat de geheele zaak 
naar zijn oordeel genoegzaam onderzocht is. 



Dat de Officier intusschen de preventieve hechtenis 
-^oo kort mogelijk moet laten voortbestaan en aan het 
iproces een spoedigen voortgang moet geven, door 
-rechtsingang tegen den verdachte aan te vragen, behoeft 
ijeen betoog. Hij make zich niet schuldig aan een der 
,5jroote plagen der Ned. Ind. praktijk door langer dan 
strikt noodzakelijk is, den verdachte van zijne vrijheid 
te berooven. De verdachte mag van het tegen hem 
uitgebrachte bevel ook niet onkundig blijven. Daarom 
is den Officier de verplichting opgelegd, het bevel aan 
den aangehoudene te doen beteekenen en voor de 
afgifte van een volledig afschrift daarvan zorg te dragen. 
Een tijdsbepaling waarbinnen deze beteekening moet 
plaats hebben, is niet voorgeschreven, doch zal zoo 
spoedig mogelijk moeten geschieden, omdat den ver- 
dachte het recht toekomt van zijne onschuld te doen 
blijken en derhalve door den rechter-commissaris ge- 
hoord te worden, wat in allen gevalle binnen 24 uur 
nadat het bevel van voorloopige aanhouding beteekend 
is, moet plaats vinden (art. 73 lin. 2 Sv.). 

Naast deze bevoegdheid, machtigt art. 30 Sv. den 
Officier van Just. om in beslag te nemen de wapenen 
en werktuigen, welke schijnen of blijken gediend te 
hebben of bestemd geweest te zijn tot het plegen van 
het misdrijf, terwijl hij ook gelijke machtiging heeft 
voor alle voorwerpen, die als stukken van overtuiging 
kunnen dienen. Het Reglement Sv. gaat hier uit van 
de gedachte, dat deze voorwerpen als het ware voor de 
hand liggen en daarnaar geen bepaald onderzoek behoeft 
ingesteld te worden. Indien dit het geval is, dan is de Offi- 
cier van Just. niet meer gerechtigd dit alleen te doen, hij 
heeft dan den bijstand van den rechtercommissaris noodig. 
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Ten laatste is de Officier tot huiszoeking gerechtigc 
In het algemeen is deze zonder verlof van den Raa 
van Justitie, verboden. Slechts voor het geval va 
heeterdaad, laat art. 91 Sv. hierop een uitzonderin 
toe, en bij de heeterdaad is de beperking tot misdrijve 
krachtens art. 27 lin. i Sv. van kracht. Om de hui: 
zoeking te bewerkstelligen, moet de Officier zich doe 
vergezellen door den Resident of door een andere 
daartoe door den Resident aan te wijzen beambte. D 
onderzoek kan plaats hebben in de woning van de 
verdachte, zoowel als in herbergen, koffiehuizen ( 
andere openbare plaatsen. De Officier mag dit onde 
zoek zoover mogelijk uitstrekken, mits dit slechts g< 
schiede om op te sporen al datgene, wat dienstig zij 
kan om de waarheid aan het licht te brengen, zood; 
hij dus ook bevoegd is een papieronderzoek in 1 
stellen. Na het onderzoek wordt daarvan een proce 
verbaal opgemaakt en de opgespoorde voorwerpen, i 
zooverre ze tot overtuiging kunnen dienen, in bewarin 
genomen volgens de regelen in art. 33 Sv. gestelc 
(art. 31 Sv.) Art. 34 Sv. schrijft voor, dat dit all< 
door den Officier in bijzijn van den verdachte mo< 
geschieden. 

Naast den Officier van Justitie, kent het Nedei 
wetboek deze bevoegdheden toe aan alle hulp-officierei 
indien de Officier zelf daartoe verhinderd is of ni< 
tegenwoordig is. Het Reglement Sv. is veel beperkte 
Art. 38 machtigt in de gevallen van art. 27 en vc 
gende slechts dan den hulp-officier dezelfde bemoeiinge 
waar te nemen, indien het onderzoek moet plaa 
hebben in eene andere residentie^ dan die waarbinne 
de Raad van Just. gevestigd is. De hulp-officier mcM 
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tian echter nog onmiddellijk den Officier hiervan kennis 
^even, om dezen in de gel^enheid te stellen dit 
onderzoek in persoon te doen. Maar in afwachting van 
de komst van den Officier of van diens nadere instruc- 
tón is de hulp-Officier niet alleen bevoegd, maar zelfs 
verplicht tot al datgene, wat de Officier had kunnen en 
inoeten doen. 

Het komt mij echter wenschelijk voor, aan alle hulp- 
officieren deze bevoegdheden te geven en hen te laten 
optreden bij verhindering of ontstentenis van den Officier, 
lïiet alleen omdat daardoor het verloren gaan van het 
^^o noodige bewijsmateriaal zoude tegengegaan worden, 
^a^r ook omdat in vele gevallen de Officier van Just. 
^icH in de onmogelijkheid bevindt onmiddellijk naar 
^^ plaats des misdrijfs te gaan en de residentie dikwijls 
^^ri te groote uitgestrektheid is. 

In het algemeen is het Openbaar Ministerie verplicht 
^^^poringen en vervolgingen te doen, zonder dat de 
S'^l^edeerde persoon daartoe eerst een klacht heeft 
'"^Oeten indienen. Dit is naar het mij voorkomt de 
'^^^^kking van het woord „ambtshalve" in art. 9 Sv. 
^^t>ezigd. Op dezen regel bevat art. 10 Sv. een uit- 

^^ï^dering en verbiedt het den ambtenaar van het O. 
• nasporingen te doen en eene vervolging in te stellen, 

^^c:>r dat hem door de beleedigde partij eene klacht 
^^ ingediend. De strafbare feiten waartoe het artikel 
^^^li bepaalt, zijn overspel (artt. 252, 255 Sv. v. Eur.) 

'^^^cn, laster (art. 288 seqq. Sr. v. Eur.) ^) en schennis 



*) Waaronder volgens arr. H. Cr. H. (in tegenspraak met de conclusie van het 
^* M.) ook een lasterlijke aanklacht moet verstaan worden. R. in N.-I. LV, 130. 
» ^<)^er was door het Hof in anderen zin beslist, R. in X.-I. XXI, 220. 
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van vrijwillige bewaargeving (art. 330 seqq. Sr. v. 
Eur.). Deze bepalingen tot het materieele gedeelte van 
het strafrecht behoorende, zijn in het wetboek van 
strafrecht voor Europeanen dan ook uitgebreid in de 
artt. 272 en 350 — 354 en is dus het O. M. verplicht, 
bij schaking en bij misdrijven van leveranciers der Ned.- 
Ind. regeering eene voorafgaande klachte af te wach- 
ten. Maar waar het geldt hoon en laster tegen den 
Koning, tegen de leden van het Koninklijk huis, tegen 
den G. G. of tegen andere openbaar gestelde machten 
gepleegd, is weerom de regel van art. 9 Sv. van 
toepassing. Art. 1 1 Sv., dat deze bepaling inhoudt, 
gaat hierbij uit van de idee, dat ten aanzien van deze 
personen de algemeene belangen der maatschappij be- 
trokken zijn. 

Een bepaalde vorm voor deze klacht is niet voor- 
geschreven, mits zij slechts aan de vereischten van 
art. 8 Sv. voldoet. Zij moet derhalve zoo ze schriftelijk 
is opgemaakt, onderteekend worden of indien ze mon- 
deling is ingebracht, door den ambtenaar die de klacht 
ontvangt, in geschrift opgesteld en daarna zoowel door 
dezen als door den aanklager, welke de beleedigde 
partij zijn moet, geteekend worden. 

Is de klacht eenmaal door de beleedigde partij 
ingediend, dan handelt het Openbaar Ministerie daar- 
mede verder op dezelfde wijze als bij de strafbare 
feiten, welke het ambtshalve heeft na te sporen en te 
vervolgen. De privaatpersoon mist de bevoegdheid om 
persoonlijk de strafvordering aanhangig te maken. Toch 
kan de beleedigde partij daarbij invloed uitoefenen. 
Aan haar immers blijft het recht toegekend tusschen- 
beide te treden en de reeds aangevangen vervolging 
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te doen staken door hare klacht in te trekken, mits 
dit vóór de sluiting van het onderzoek ter terecht- 
zitting geschiede (art. lo lin. 2 j^. art. 164 Sv.). 

Naast deze voorwaarde, welke ten aanzien van het 
recht van strafvervolging opschortend werkt, moeten 
nog als zoodanig genoemd worden : het vereischte van 
een civiel vonnis zooals bij bedrog bij huwelijksvol- 
trekking (art. 256 Sr. v. Eur.), bij verduistering van 
staat (art. 261 Sr. v. Eur. j^. art. 268 B. W.), bij 
schaking waarop een huwelijk gevolgd is (art. 272 
Sr. V. Eur.). 

Maar buiten deze opschortende voorwaarden, moet 
het O. M. ook nog acht geven op de ontbindende 
voorwaarden tot het recht van strafvervolging d. w. z. 
op omstandigheden, die het recht tot strafvervolging, 
hoewel reeds ontstaan, opheffen of doen vervallen. Zij 
betreffen dus het voortbestaan van het recht. De Ned.- 
Ind. wetgeving kent als zoodanige voorwaarden : 

i**. De weigering der machtiging door den Gouver- 
neur-Generaal te verleenen (art. 168 R. O.), waarover 
later. 

2°. een bestaand gewijsde — ne bis in idem — waarbij 
de wetgever zich bepaalde tot vonnissen van vrijspraak 
(art. 389 Sv. ^), tenzij het betreft het misdrijf van zee- 
roof en het opzettelijk brengen van een Nederlandsch 
of Nederl.-Indisch schip in de macht van zeeroovers 
(art. 34 Alg. Bep.). 

3". De afdoening buiten proces, thans nog slechts 
toelaatbaar bij overtredingen en wel, zooals uit het 
verband van lin. i met lin. 2 art. 410 Sv. duidelijk 



') Ook daar waar eon vroeger gewijsde een veroordeeling bevatte, moet de rechts- 
regel toegepast worden. R. in N.-I. LVI, 346, arr. H. G. H. 6 Maart 1891. 
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blijkt, beperkt tot die overtredingen, welke in eerste^^ 
aanleg tot de competentie van den Raad van Justitie 
behooren en indien hiertegen geen zwaardere straf 1>^ 
dreigd is dan enkele geldboete met of zonder ver- 
beurdverklaring van bizondere voorwerpen. De verdacH^e 
kan het proces geheel doen ophouden door vrijwillige 
voldoening der maximum-boete en betaling der g"^ 
maakte rechtskosten, na daartoe door den Officier x^'sui 
Justitie gemachtigd te zijn (art. 4ioSv.)^). Transacti^ïs, 
voorheen regel, zijn bij uitzondering voornamelijk in 
het fiscale strafrecht, zooals o. a. art. 29 (Stbl. 18S2 
n**. 240), toegelaten. 

4**. de verjaring (cfr. art. 31, 2"*. Alg. Bep.), cSie 
begint te loopen van af de verschillende tijdstippen «^^y 
art. 402 Sv. bepaald en na verloop van den termatj^ 
bij artt. 403 en 404 j". art. 406 Sv. vastgesteld. 

5^ abolitie en amnestie (art. 390 lin. i Sv.). Ar"^^^* 
52 R. R. 1854 bepaalt dat dit recht door den Kolc^ 
nialen wetgever slechts ten aanzien van inlandsch^^'^^^ 
vorsten en hoofden mag uitgeoefend worden, omda^^' 
die uitoefening alleen behoort te steunen op gewichtig* -^^ 



staatkundige bedenkingen, die ten aanzien van ander^"""^^ 
klassen der inlandsche maatschappij niet zullen bestaan ^^ 
De Europeanen zijn dus uitgesloten. Deze uitsluiting^- 
berust op het beginsel, dat de rechtstoestand van per-''^ "^ 
sonen, van wie kan verondersteld worden dat zij zich 




na verkregen amnestie en abolitie, zullen vestiger^- 
onder het gebied der Nederlandsche Grondwet, moe^^^^ 
beheerscht worden door de laatste linea van art 6^ ^-^ 
dier Grondwet. Daarbij komt nog, dat Europeanen \t ^ ^ 



») De Officier kan echter de machtiging weigeren, waar hij wettig meent die ni -^^ -^^ 
te mogen verlecncn. Arr. H. O. H. 7 April 1885. R. in N.-I. XLIV, J04. 
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Indië gevestigd, altijd door een wet amnestie en abolitie 
kunnen verkrijgen ^). 

6°. de dood van den verdachte, uitgezonderd bij 

het verhaal van boete of bij verbeurdverklaring van 

bizondere voorwerpen in zaken van overtreding van 

s lands middelen en pachten (artt. 390 — 395 Sv. 

j". art. 31, i^ Alg. Bep.) 2). 

In deze 6 gevallen vervalt voor altijd het recht tot 
vervolging; bij de erkenning van opgekomen krankzin- 
nigheid (artt. 39Ó — 398 Sv.) echter, moet de vervol- 
j^ing, tenzij bij boete en verbeurdverklaring, geschorst 
\vorden tot na het herstel van den verdachte, omdat, 
-zooals prof. van Hamel het zegt ^), deze grond tot 
^schorsing, de „Prozeszlahigkeit" van den persoon be- 
treft. 

Ten gevolge van de opsporingen en nasporingen 
l<an het Openbaar Ministerie eene vervolging bij den 
rechter instellen. Het is daartoe „bizonderlijk belast" 
d. w. z. dat de ambtenaren van het Openbaar Ministerie 
de eenige personen zijn, van wie als vertegenwoordigers 
der beleedigde maatschappij eene vervolging kan uit- 
gaan (55 R. O.). Doch hierbij moet het Openbaar 
Ministerie steeds de belangen dier maatschappij in het 
oog houden en indien dit een niet-vervolgen vereischt, 
zal het Openbaar Ministerie goed doen de vervolging 
achteru'ege te laten. Aan zijn beslissing blijve derhalve 
steeds de vraag onderworpen, of eene vervolging ver- 



') Mr. Keuchenius: Handelingen der Regering en der Staten -GcnoraalbetrefFcnd e 
het Reglement op het beleid der Regering van Ned.-Indi<", II. p. 239, 510. 

■) Cfr. Mr. G. A. van Hamel, Inleiding tot do studio van het Ncdcrl.j strafrecht, 
I, Hoofdstuk V, p. 454 — 486. 

») l.c. p. 456 noot 3. 
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eischt is, ook zelfs bij die strafbare feiten, welke niet 
anders dan op klachte der gelaedeerde personen ver- 
volgd worden kunnen. Waar nu echter dat initiatief 
van het Openbaar Ministerie tot monopolie geworden 
is en door de vrije beslissing over de vraag of al dan 
niet vervolging zal plaats hebben, een zoo groote macht 
gegeven is aan de ambtenaren van het Openbaar Minis- 
terie, dat waarborgen absoluut noodzakelijk blijken te 
zijn, die hen beletten moeten uit partijdigheid of om 
andere redenen stil te zitten, daar ligt het voor de hand, 
dat men tegen die groote macht hulp heeft willen zoe- 
ken. En die hulp heeft de wetgever in de eerste plaats 
gezocht bij den rechter en dezen de bevoegdheid toege- 
kend om het O. M. tot vervolging te dwingen, om te 
voorkomen dat misbruik worde gemaakt van het 
opportun i teits-begi nsel . 

Deze bepaling vinden wij niet in het Reglement op 
de Strafvordering, doch in de Rechterlijke Organisatie. 
Art. 179 R. O. bepaalt, dat het Hoog Gerechtshof ken- 
nis dragende van een verzuim, dat in het vervolgen 
heeft plaats gehad, den Procureur-Generaal gelasten 
kan eene vervolging in te stellen, tenzij de Gouvem.- 
Gen., den Raad van Indië gehoord, bij schriftelijk 
bevel anders mocht beschikken. Den Gouv.-Gen. was 
derhalve de macht gegeven om tegen de beschikking 
van het Hoog Gerechtshof in, een bevel te geven, waar- 
aan de Procureur-Generaal zich houden moest. 

Dit artikel was echter in strijd met art. 41 R. R. 
1836, dat bepaalde, dat in zaken van justitie, alle tus- 
schenkomst der regeering, welke niet bij genoemd Re- 
glement was toegestaan, verboden was. Men moest zich 
evenwel aan art. 179 R. O. houden. Beide reglementen 
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immers zijn bij Koninklijk Besluit vastgesteld, en aan- 
gezien nu de R. O. van latere dagteekening is dan 
liet R. R. 1836, werd door art. 179 R. O. aan art. 
^i R. R. 1836 gederogeerd. Maar niet aldus krach- 
t:ens het thans vigeerend, van lateren datum en bij ivet 
x'astgesteld Reg. Reglement van 1854, bij hetwelk door 
^rt. 81 aan den Gouv.-Gen. de in art. 179 R. O. toe- 
gekende bevoegdheid werd ontnomen. 

Bovendien kan men zich tot den Gouverneur-Gene- 
raal wenden, mits de rechter zich niet reeds de zaak 
-aangetrokken hebbe. De Gouv.-Gen. kan immers krach- 
tens zijne, hem bij art. 56 R. O. verleende, bevoegd- 
leid optreden en aan de ambtenaren van het Openbaar 
Ministerie in Ned.-Indiê3 bevelen doen toekomen, welke 
jzij verplicht zijn na te komen. 

Hoever mogen evenwel deze bevelen gaan? Is de 
Gouverneur-Generaal bevoegd iedere vervolging tege- 
lasten of iedere ingestelde vervolging te doen staken? 
De beantwoording dezer vragen hangt ten nauwste 
samen met art. 81 R. R. 1854, dat luidt „Alle tus- 
schenkomst van de Regering in zaken van pisiitie, 
niet bij dit reglement toegestaan is verboden." 

Wat zijn zaken van justitie, want hierin ligt de ge- 
heele oplossing opgesloten. Tot verklaring dezer woorden 
is het noodzakelijk na te gaan, op welke wijze en wan- 
neer deze term in het R. R. is opgenomen. In het 
R. R. van 1836, luidde het met dit art. 81 overeen- 
komende art. 41 „alle tusschenkomst van de Rege- 
ring, in zaken van justitie, 7ve/ke niet bij dit reglement 
is toegestaan, is verboden. " De cursief gedrukte woor- 
den ontbreken dus thans aan art. 8 1 , doch de zin der 
bepaling is geheel dezelfde. En geheel eensluidend met 
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art. 41 R. R. 1836, zijn de art 49 R. R. 1830, art. 
60 R. R. 1827 en art. 59 R. R. 181 8, terwijl art 
65 van het nooit in werking getreden R. R. 181 5 
bepaalde, dat „alle tusschenkomst van eenige politieke 
magt, welke niet bij dit reglement is toegestaan, is 
verboden." En wanneer men het R. R. 1815 verge- 
lijkt met het Charter tot vestiging van de regeering en 
het bestuur der Aziattische bezittingen d.d. 31 Augustus 
1803 ^), komt men gereeddijk tot de gevolgtrekking, 
dat dit Charter het model is geweest van het R. R. 
en in vele gevallen o. a. daar waar het R. R. over 
de Justitie handelt, de artikelen van het Charter bijna 
woordelijk zijn overgenomen. Zoo ook is art. 65 R. 
R. 1 8 1 5 een copie van art. 74 Charter, dat luidt „Alle 
tusschenkomst van eenige Politicque Magt, in den loop 
der JustUicy welke volgens den inhoud van dit Charter, 
niet is geoorloofd, is verboden." 

De aanleiding tot de vaststelling dezer bepaling, is 
waarschijnlijk te zoeken in het conflict, dat ontstaan is 
tusschen de regeering en den Raad van Justitie des 
Kasteels te Batavia in 1795 ^, tengevolge waarvan 
door het bij publicatie van 24 Dec. 1795 aangestelde 
„Committé tot den Oost-Indischen Handel en Bezittin- 
gen" bij besluit van den 9den van Sprokkelmaand 
1798 aan de Hooge Indische Regeering te Batavia 
werd te kennen gegeven „dat het deszelfs wil en be- 
geerte was dat de poUtieke van de justiciële magt zou 
zijn en blijven gesepareerd, zonder immer op eeniger- 



') Opgenomen bij Mr. P. Mijcr: Verzameling en«. p. 117 — 344. 
■) Zie Mr. N. P. van den Berg in het Tijdschrift voor Indische Taal-. Land- ea 
Volkenkunde XXIX, (1884) p. 229 volg. 



f 



113 

Inande manier in den vervolge te mogen worden 
geconfundeerd" ^). 

Een beroep op art. 74 van het Charter is dus ge- 
oorloofd, en welke beteekenis aan dit artikel gegeven 
worden moet, zegt ons de toelichting in de Consideratiën 
en Advys door de Commissie tot de O.-L zaken ge- 
graven, welke op pag. 209 der Verzameling van Mr. 
P. Mijer gevonden wordt. 

De Commissie zegt: „Daar nu de afscheiding der 

politieke — wij zouden thans zeggen administratieve — 

^n rechterlijke magt, zelfs hier te lande, geenzints in 

-^ioJi sluit, dat de eerste zich in geen geval, noch in 

^^riigerleij opzicht, met zaken voor den Rechter aan- 

^^^-^^//^, zoude mogen bemoeijen, waar van zelfs de 

'^^^odzakelijkheid, in alle gevallen, waar in de uitoefening 

^"^i^ het recht van Gratie kan te pas komen, baarblij- 

^^^üjk is en ook in andere kan plaats hebben, is het 

^^ï^^ voorgekomen, van veel belang te zijn, zoowel de 

^^'v^oegdheid van de Politieke, als de gehoudenis der 

"■^Achterlijke Magt in Indien, ten dien opzichte, zoo 

^^•vi.wkeurig doenlijk te bepalen, en op eene wijze, 

^^"^Ike, zoo min mogelijk, plaats laat aan willekeur. Met 

^^^-t: oogmerk zijn door ons ontworpen de 20, 71, 72, 

^3 en 74 Articulen van het Charter, en de 78, 79, 

» 81 en 82 Articulen der Instructie voor het Hoge 

rechtshof. " 

I)e strekking van art. 74 is derhalve de politieke 

^^* administratieve macht te verbieden, zich — buiten 

^^ uitdrukkelijk genoemde gevallen — in te laten met 

^^^ zaken, welke „voor den rechter aanhangig zijn. 



') Prof. G. Lants: Geschiedenis van de Vcstiginj^. Uitbreiding, Bloei en Verval 
"^^ de Magt der Nederlanders in Indië, V, 94. 

8 
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Uit de in de toelichting genoemde artikelen blijkt 
duidelijk, dat zaken voor den rechter aanhangig, die 
zaken zijn, welke de rechterlijke macht tot zich getrok- 
ken heeft, doordat óf hare beslissing is ingeroepen óf 
zij reeds eene beslissing gegeven heeft. 

Het komt mij dus voor dat deze zelfde beteekenis 
aan de woorden van art. 8i van het thans werkende 
R. R. 1854 mag gegeven worden. De Memorie van 
Toelichting en de beraadslagingen over het ontwerp 
R. R. 1854 in de Staten-Generaal, verspreiden ons 
dienaangaande geen verder licht *), dan alleen dat de 
Mem, van Toelichting bij art. 8 1 ^) aanteekent, dat deze 
bepaling uit het art. 41 R. R. 1830 is overgenomen. 
Het eenige dat tegen deze zienswijze aan te voeren 
zijn zou, vinden we in de Mem. van Toelichting op 
art. 86 (art. 100 der wet). „Daar art. 81 van dit 
ontwerp aan de Regering alle tusschenkomst in zaken 
van justitie, niet bij dit reglement toegelaten, verbiedt, 
is het noodig, dat daarin worden opgenomen alle ge- 
vallen, waarin zoodanige tusschenkomst moet kunnen 
plaats hebben." „Vandaar" zoo gaat de M. v. T. 
voort, „de overneming in dit ontwerp van de artikelen 
166 en 168 van het Reglement op de rechtelijke 
organisatie in Ned.-Indië, voor zooveel de daarin ver- 
vatte beginselen betreft." 

Hieruit immers zou volgen, dat een door den Gouv.- 
Gen. gegeven machtiging tot vervolging als „een zaak 
van Justitie" beschouwd kan worden. En toch mag 



') In het ontwerp en de drie gewijzigde ontwerpen is het artikel steeds onver- 
anderd gebleven. Slechts het woord „toegelaten** van het ontwerp, is in de gewij- 
zigde ontwerpen vervangen door „toegestaan", cfr. de artt. 8i, 77 en 84. 

■) Mr. L. W. C. Keuchenius, l.c. II, 19. 
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liieraan, naar mijne bescheiden meening, geen gewicht 
gehecht worden, omdat niet alleen den steller der 
Memorie van Toelichting de historische beteekenis van 
het voorschrift hoogstwaarschijnlijk ontgaan is, doch dit 
daargelaten, het niet aangaat de hier besproken uit- 
drukking te interpreteeren alsof zij eerst in 1854 tot 
stand was gekomen, terwijl zij in werkelijkheid van 
1803 dagteekent. 

Het komt mij dus voor, dat den G.-G. de bevoegdheid 
moet toegekend worden om krachtens artt. 56 en 57 R. 
O. aan de ambtenaren van het Openbaar Ministerie eene 
ver\'olging of de staking eener vervolging te bevelen, mits 
de rechter zich niet reeds met het geding heeft ingelaten 
(art. 1 79 lin. i R. O.), noch het geding voor hem aan- 
hangig gemaakt is hetzij door een requisitoir tot rechts- 
ingang (art. 66 Sv.), hetzij door de beteekening van een 
requisitoir tot dagvaarding (art. 177 Sv.). 

De Gouverneur-Generaal kan ook nog op andere 
wijze invloed uitoefenen op de vervolging. In sommige 
gevallen n.1. is het Openbaar Ministerie niet gerechtigd 
eene vervolging in te stellen, voordat het daartoe 
speciaal gemachtigd is. Deze machtiging van den 
Gouverneur-Gen., den Raad van Indië gehoord, is 
noodzakelijk bij ambtsmisdrijven, gepleegd door de 
ambtenaren in art. 165 R. O. genoemd. Vóórdat deze 
machtiging verkregen is, blijft de Procureur-Generaal 
echter verplicht alle gepaste nasporingen te bewerkstel- 
ligen en alle mogelijke inlichtingen in te winnen en te 
doen inwinnen, om alle feiten tot klaarheid te brengen 
en zoo noodig de Regeering geheel van de zaak op 
de hoogte te houden, (art. 168 j^ art. 179 R. O. art. 
100 R. R.) De vervolging van die ambtsmisdrijven 
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wordt door den Proc.-Gen. ingesteld, terwijl de over- 
tredingen in art. 165 lid 2 R. O. bedoeld, voor de 
in het artikel genoemde personen uitgezonderd de vice- 
president en de leden van den Raad van Indië; de 
president, leden en ambtenaren van het O. M. der 
beide Hooge-Gerechtshoven ; de president en de leden 
der Algemeene Rekenkamer, door den Officier van 
Justitie voor den gewonen rechter vervolgd worden. 
Bovendien is een bizonder verlof van den Gouv.- 
Gen., uitdrukkelijk bij art. 84 R. R. gehandhaafd, 
noodig, krachtens Stb. 1867 n^. 10, bevattende de 
wijzigingen der artt. 4 en 131 R. O., voor en aleer 
een vervolging kan ingesteld worden tegen Inlandsche 
vorsten, rijksbestuurders. Regenten en onderregenten 
zoolang zij nog in functie zijn. ^) Deze personen wor- 
den voor den Raad van Justitie vervolgd. Hier is 
derhalve een uitzondering gemaakt op den regel, dat de 
gewone dagelijksche rechter van den Inlander de 
Landraad is. (art. 94 R. O.) Redenen van staatkun- 
digen aard, ontleend aan de eigenaardige plaats, w^elke 
de Inlandsche -) hoofden en hunne familie in de 
Indische maatschappij innemen, hebben er toe geleid 
genoemde vorstelijke personen en de andere in art. 
3 c. Stb. 1867 n^. 10 j^. Stb. 1869 n*^ 27 en 10 t 
bedoelden, in eersten aanleg voor den Europeeschen 
rechter, hetzij den Raad van Justitie, hetzij den resi- 



*) Cfr. Stbl. 1829 no. 98, waarbij de vervolging van Regentt*n en andere Inland- 
sche hoofden zonder voorkennis en toestemming van het Grouvemement evenet-ns 
verboden was. 

■) Voor Hoofden van vreemde Oosterlingen geldt dit forum priWlegiatuni dus niet 
terwijl dit voor de in art, 3^, Stbl. 1867 no. 10 genoemde personen slechts zoolang 
geldt als de persoon, aan ^viens betrekking of titel zij dat voorrecht ontleenen, in 
leven is. Cfr. W. 1649. 
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dentsrechter te doen terechtstaan, terwijl voor de in 

art. I Stb. 1867 n^ 10 bedoelde Hoofden, een bizon- 

dere wijze van rechtspleging voor den Raad van Justitie 

n.1. behandeling van het geding met gesloten deuren, 

is aangenomen, omdat eene openbare terechtstelling 

^Is eene vernedering voor hen beschouwd werd. 

^Velke der ambtenaren van het O. M. bevoegd is 
vervolging voor den rechter aan te brengen, wijst 
- 1 2 Sv. aan, dat, ofechoon daarbij slechts van 
^--^fificieren van Justitie sprake is, tevens als richtsnoer 
^i^nen moet voor de leden van het O. M. bij de 
^^^^identsgerechten, aangezien daarvoor dezelfde redenen 
^^^T-i toepassing bestaan. Daaruit blijkt dat het O. M. 
^ij den Raad van Justitie, binnen welks ressort het 
^^^^afbare feit begaan is, de beklaagde woont, of de 
^^Vdaagde gevonden wordt, gelijkelijk gerechtigd zijn, 
ïider dat er sprake van is dat degeen, die het eerst 
:^onnen is, daarom meerdere rechten verkregen heeft, 
^^chts bij gelijktijdige bemoeiing, heeft die de voor- 
r, welke in de bovengemelde orde het eerst geplaatst 
zonder dat het er iets toe afdoet, dat een ander 
cier van Justitie reeds verder gevorderd is. 
Voor den Procureur-Generaal bestaat te dezen op- 
lite geen moeilijkheid, hij treedt in eersten aanleg 
bij die strafbare feiten, welke in eerste instantie 
de. competentie van het Hoog Gerechtshof behooren 
*^n. 165 R. O.). 

Het Openbaar Ministerie zal tot de ver\'olging voor 

^^n rechter eerst dan overgaan, wanneer het stratbare 

^^it tot voldoende klaarheid gebracht is en de dader 

^^kend is. Maar is dit niet het geval, dan kan het 
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noodig zijn een voorloopig rechterlijk onderzoek te 
doen instellen, waartoe de Officier, — aangezien hij zelf 
daartoe niet gerechtigd is, tenzij bij heeterdaad — bij 
requisitoir den Rechter-Commissaris i) verzoekt (art. 44 
Sv.). Deze voorloopige informatiën kunnen alleen in 
misdrijfzaken genomen worden. De Rechter-Commis- 
saris is niet bevoegd uit eigen beweging daartoe over 
te gaan, maar moet het requisitoir van den Officier 
afwachten. Wanneer hij meent aan het requisitoir van den 
Officier niet te kunnen voldoen, zoo kan deze zich wenden 
tot den Raad van Justitie en beslist ook deze rechtbank 
in overeenstemming met den Rechter-Commissaris, dat 
er tot het inwinnen van gerechtelijke informatiën geene 
termen bestaan, dan kan de Officier zich ook nog 
tegen deze beslissing verzetten door 24 uur daarna 
ter griffie van den Raad eene verklaring af te 
leggen. Die verklaring wordt in een register ge- 
schreven en door den Griffier en den Officier ge- 
teekend. Binnen de volgende 24 uur of in zoover als 
het de Raden van Just. te Samarang en Soerabaja 
betreft, op den eerst volgenden postdag, wordt de akte 
van verzet door den Officier aan den Procureur-Gene- 
raal gezonden, welke binnen 3 dagen na de ontvangst, 
dit verzet met zijn verslag en requisitoir bij het Hoog 
Gerechtshof indient. Het Hof beslist alsdan binnen 6 
dagen in hoogste instantie (art. 44 'f. art. 72 Sv.). 
Heeft het Hof den Officier in het gelijk gesteld, zoo 



*) De R. C. wordt in Ncd.-Tndi»? door den president van het H. G. H. of bij 
ziekte*, overlijden of .'in<lftre wettige beletselen van verhindering do<^r den president 
van den Raad van Just. benoemd en voor den tijd van 2 jaar aangesteld. Na 
verloop van dezen tijd is hij echter steeds herbenoembaar (artt. 41 — 43 Sv.). Hij 
kan door het O. M. om een der redenen van art. 268 Sv. gewraakt worden 
(art. 275 Sv.). 
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zal de Rechter-Commissaris de voorloopige informatiën 
verplicht zijn in te winnen, welke voornamelijk daarin 
bestaan, dat hij de getuigen en den verdachte verhoort. 
De door den ambtenaar van het O. M. opgegeven 
getuigen moeten, die door den verdachte genoemd, 
kunnen verhoord worden. De Officier behoudt echter 
de leiding van het proces, waarom de Rechter-Com- 
missaris verplicht is aan den Officier, zoo dikwijls deze 
dit verlangt, den stand van het onderzoek mede te 
deelen om het O. M. in staat te stellen de vereischte 
requisitoiren te doen. 

Bij dit onderzoek is de Officier steeds gerechtigd 

xiit eigen beweging en zonder daartoe door den Rechter- 

<^ommissaris uitgenoodigd te zijn (cfr. Ned. Sv. art. 

^o lin. 2) tegenwoordig te zijn, waarvan in het proces- 

"verbaal melding moet gemaakt worden. Hij mag daarbij, 

^elfs als hij niet tegenwoordig is, den R. C. vragen 

opgeven, welke deze echter niet verplicht is te stellen. 

Het Openbaar Ministerie kan evenwel ook direct tot 

den Raad van Justitie zich wenden en rechtsingang 

tegen den verdachte aanvragen of, voor zooveel het 

overtredingen aangaat, rauwelijks dagvaarden. 

Bij de vaststelling van het Reglement-Strafvordering 
was de Officier verplicht in alle misdrijfzaken rechts- 
ingang aan te vragen. Stbl. 1876 n". 2 3 7 ver\- ing deze 
regeling, door het O. M. slechts dan die verplichting 
voor te schrijven, wanneer er voldoende aanwijzing ver- 
kregen is van den dader en van het door dezen ge- 
pleegde misdrijf, indien hiertegen een hoogere straf 
dan gevangenisstraf of zoo het Inlanders betreft, een 
hoogere straf dan dwangarbeid buiten den ketting met 
of zonder geldboeten of bijkomende straffen is bedreigd. 
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In de andere misdrijfzaken is het Openbaar Ministerie 
daartoe bevoegd (art. 66 Sv.). 

De rechtsingang wordt bij requisitoir verzocht en 
moet inhouden het strafbare feit, dat beweerd wordt 
gepleegd te zijn, den naam van den persoon, die ver- 
dacht wordt zich daaraan schuldig gemaakt te hebben 
en de artikelen der wet, waarbij tegen het feit straf 
bedreigd wordt. 

Op dit requisitoir wordt door den Raad van Justitie 
in raadkamer beslist en kan de rechtsingang geweigerd 
worden op de volgende gronden : 

i^. dat het feit niet tot de competentie van den 
Raad behoort, en wordt de zaak naar den compe- 
tenten rechter verwezen. Het O. M. zal alsdan de 
stukken aan het O. M. van den competenten rechter 
moeten doen toekomen of, indien de verwijzing naar 
een Inlandschc rechtbank heeft plaats gehad, aan den 
president van dit college moeten inzenden, (art. 67 Sv.). 

2^. dat het feit niet strafbaar is of dat er geene 
asmwijzing van schuld tegen den beklaagde bestaat, en 
geeft de Raad van Justitie tevens bevel tot ontslag van 
rechtsvervolging (art. 68 Sv.). 

3^. dat er vooralsnog geen voldoende aanwijzing 
van schuld tegen den beklaagde bestaat of dat de aard 
van het misdrijf niet genoegzaam blijkt, en wordt een 
nader onderzoek bevolen (art. 69 Sv.). 

4^. dat er wel is waar voldoende aanwijzing van 
schuld aanwezig is, doch dat het feit slechts als een 
overtreding is aan te merken, en wordt de zaak naar 
de terechtzitting verwezen (art. 70 Sv.). 

In al deze gevallen is de Officier bevoegd tegen de 
uitspraak van den Raad binnen tweemaal 24 uur verzet 
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aan te teekenen, waarvan akte wordt opgemaakt. Deze 
akte met de processtukken, waaraan eene memorie de 
nadere gronden van verzet bevattende, kan worden 
toegevoegd, zendt de Officier dan op aan den Procureur- 
Generaal, die hierop verslag uitbrengt en dit met zijn 
requisitoir aan het Hoog Gerechtshof indient. Het Hof 
doet hierop uitspraak, waarvan door den Proc.-Gen. 
een anthentiek afschrift aan den Officier wordt toege- 
zonden (art. 72 Sv.). 

Van den anderen kant, kan de Raad van Justitie de 
rechtsingang toestaan en naar gelang van de conclusie 
van den Officier rechtsingang met bevel tot dagvaar- 
ding in persoon of met bevel tot gevangenneming ^) 
of, indien de beklaagde zich reeds in hechtenis bevindt, 
tot gevangenhouding toestaan. 

De Officier van Justitie zal tot deze conclusiën in 
zijn requisitoir overgaan in de gevallen genoemd bij 
art. 7 1 Sv., maar tot gevangenneming moet hij slechts 
dan concludeeren, wanneer er gegronde vrees bestaat 
dat de verdachte zich door ontvluchting aan zijne 
terechtstelling zou onttrekken of door op vrije voeten 
te blijven, het onderzoek illusoir zou maken ^). 

De bevelen van dagvaarding in persoon, gevangen- 
neming of gevangenhouding moeten door den Officier 
aan den beklaagde beteekend en vertoond worden en 
hen een afschrift gelaten worden, opdat de beklaagde 
kan oordeelen in hoeverre de rechtsingang wettig tegen 



') Het O. M. de in art. 165 R. O. genoemde personen vervolgende, moei hierbij 
acht geven op artt. 166 en 167 R. O. waarbij bepaald is, dat een tegon die per- 
sonen, zoolang zij in functie zijn, uitgevaardigd bevel van gevangenneming — de 
hceterdaad uitgezonderd — niet kan ten uitvoer gelegd worden, voordat d<' Proo.- 
Gen. de zaak ter kennis van den G.-G. zal gebracht hebben. 

•) De Bosch Kemper, l.c. II, 42. 
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hem verleend is en opdat hij niet verhoord wordt, 
zonder kennis te dragen van welk feit hij beschul- 
digd is. 

Het grootste gewicht aan de rechtsingang verbon- 
den is, dat tengevolge hiervan de Rechter-Commissaris 
eene instructie opent, welke ten doel heeft de terecht- 
stelling van een onschuldigen persoon te verhinderen 
en het onderzoek ter terechtstelling voor te bereiden. 

De instructie wordt dus slechts na rechtsingang ver- 
leend en derhalve alleen bij misdrijfzaken mogelijk, en de 
Officier is daartoe dan ook verplicht in de gevallen bij 
art. 66 Sv. voorzien, bij alle andere misdrijfzaken kan 
hij den verdachte rauwelijks dagvaarden. Maar ook 
voor den verdachte kan het van het grootste belang 
zijn, dat de openbare behandeling zijner zaak wordt 
vermeden of dat ten minste een onderzoek daaraan 
voorafgaat. Hem is daarom, evenals aan het O. M., de 
bevoegdheid toegekend bij art. 64 Sv. om eene in- 
structie te vorderen, waarmede hij den Officier bij 
exploit of bij een door het hoofd van plaatselijk bestuur 
opgemaakt proces-verbaal in kennis stelt. Hierdoor 
vervalt de rauwelijksche dagvaarding van den Officier 
van rechtswege en is het O. M. verplicht de stukken 
aan den Raad van Justitie in te dienen met zijn requi- 
sitoir, zooals hij volgens de bepalingen van art. 66 Sv. 
raadzaam achten zal (art. 178^ Sv.). 

Voor het overige heeft de Off. van Just. bij de in- 
structie geene bijzondere bevoegdheden of verplichtin- 
gen. Hij kan hierbij, evenals bij de voorloopige infor- 
matiën, de getuigen die hij wenscht gedagvaard te aen, 
aan den Rechter-Commissaris opgeven; suo jure kan 
hij bij de verhooren tegenwoordig zijn en de vragen 
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daarbij te doen, opgeven en ten slotte kan hij telkens 
eischen, dat de Rechter-Commissaris hem den stand van 
het onderzoek mededeelt (art. 82 Sv.). 

Huiszoekingen moeten in zijne tegenwoordigheid ver- 
richt worden, tenzij ze moeten plaats vinden buiten de 
residentie, waarbinnen de Raad van Justitie gevestigd 
is (art. 93 Sv.). Vóór of na de verleende rechtsingang 
kan hij, zoo dit noodig geacht wordt, van den Raad 
requireeren dat een plaatselijke opneming of andere 
daad van gerechtelijk onderzoek ^) door den Rechter- 
Commissaris in zijne tegenwoordigheid plaats vinde (art. 
96 Sv.). 

De Rechter-Commissaris heeft de leiding der instructie 
en aan hem komt dan ook toe de beslissing der vraag, 
of eene instructie al dan niet als geëindigd is te be- 
schouwen. Zoodra hij meent, dat het onderzoek afgeloopen 
is, doet hij de stukken den Officier van Justitie toe- 
komen. Acht deze dan de instructie onvolledig, zoo kan 
hij van den Rechter-Commissaris vorderen, dat ze op de 
door hem aangewezen punten aangevuld wordt. Weigert 
de Rechter-Commissaris aan dit verlangen te voldoen, 
zoo staan den Officier, evenals bij de voorloopige in- 
formatiën, twee rechtsmiddelen ten dienste n.1. beroep 
op den Raad van Justitie en verzet bij het Hoog Ge- 
rechtshof (art. 98 jo. art. 44 Sv.) De Officier kan 
echter ook zelf op grond der opgevraagde stukken van 
oordeel zijn, dat de instructie het doel bereikt heeft en 
niets belet hem dan de zaak in reiadkamer te brengen. 

In de derde plaats, is ook aan den Raad van Justitie, 
krachtens art. 99 Sv., hetzij ambtshalve hetzij op 



') Cfr. R. in N.-I. LXI, 43; LXIV, 9 en W. nis. 149, 1557, 1707. 
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verzoek van den . beklaagde de bevoegdheid verleend, 
zich de stukken der instructie te doen voorleggen en 
te bevelen, dat deze spoedig worde afgedaan of zelfs 
de instructie te sluiten. 

Na de sluiting der instructie, moet de Officier, indien 
de beklaagde in hechtenis is, binnen tweemaal 24 uur 
en anders zoo spoedig mogelijk, de sluiting der in- 
structie doen beteekenen. In deze akte van beteekening 
zal tevens moeten melding gemaakt worden van het 
den beklaagde toekomend recht om eene memorie van 
suggestie in te dienen (art. 100 Sv.) waarvan, zoo ze 
ingediend wordt, de Officier natuurlijk bevoegd is 
inzage te nemen. Tusschen den 10^*^° en den 15^^" dag 
na deze beteekening, is de Officier verplicht de stukken 
met zijn requisitoir aan den Raad van Justitie in te 
dienen. Maar reeds bij de instructie kan de Procureur- 
Generaal bevelen geven, welke daarbij van belang kunnen 
zijn; daarom zijn, luidens art. iii Sv., de officieren 
verplicht van iedere instructie hem ten spoedigste 
kennis te geven en hem voor het nemen van het 
recjuisitoir de processtukken mede te deelen, zoo dikwijls 
de Proc.-Gen. daartoe zijn verlangen te kennen geeft. 

De Officier moet den Procureur-Generaal de strek- 
king van het te nemen requisitoir mededeelen, want 
de ïVoc.-Gen. moet kunnen beoordeelen of hij gebruik 
wil maken van de bevoegdheid hem bij art. 1 1 o lin. 
2 Sv. toegekend, om den Officier te verplichten tegen 
de uitspraak van den Raad op te komen, al ware deze 
overeenkomstig zijne conclusiën genomen. 

Heeft de opzending der processtukken plaats gehad, 
dan kan het voorkomen, dat de Officier binnen den 
bij art. loi Sv. bedoelden termijn ze nog niet tenig- 



125 

ontvangen heeft en dus nog onkundig is omtrent het- 
geen de Proc.-Gen. vermeenen zal hem te moeten 
bevelen, daar aan dezen is voorgeschreven eerst bin- 
nen 5 dagen na de ontvangst ze, aan den Officier te 
doen terugbezorgen. In dit geval moeten de stukken 
met het requisitoir onmiddellijk na de terugverkrijging, 
aan den Raad ingezonden worden (art. loi Sv.). 

Voordat de Officier dit requisitoir voor den Raad 
van Justitie, in raadkamer vergaderd, mondeling toelicht, 
moet hij een verslag uitbrengen, dat een kort en dui- 
delijk overzicht der gevoerde instructie moet bevatten 
met aanwijzing vain de punten, welke van gewicht zijn 
omtrent de beslissing of de zaak al dan niet naar de 
openbare terechtzitting zal verwezen worden. De Officier 
mag echter niet in raadkamer blijven, maar moet deze 
verlaten zoolang de Raad beraadslaagt over het door 
hem te vellen vonnis (art. 60 R. O.). 

De beslissingen, die de Raad van Justitie naar aan- 
leiding van het door het O. M. ingediende requisitoir 
geven kan, zijn van vijfderlei aard. 

i^ Kan bevolen worden, dat omtrent bepaald aan 
te wijzen punten binnen een vast te stellen termijn, 
nieuwe bewijzen ingewonnen worden moeten. Door 
wien dit moet gedaan worden, wordt niet bepaald ; 
maar m. i. mag men aannemen, dat hier eene voort- 
zetting der instructie bedoeld is en dus de Rechter- 
commissaris de bevoegde persoon is. De Officier zal 
alsdan de heropening der instructie moeten beteekenen 
aan den beklaagde en zal de instructie na den vastgestel- 
den termijn moeten gesloten worden, met gelijke rechten 
en verplichtingen alsof het eene gewone instructie gold 
(art. 103 Sv.). 
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2". Kan de Raad van Just zich onbevoegd verklaren 
en de zaak naar den bevoegden rechter verwijzen. 
De Officier is in dit geval verplicht de stukken te 
doen toekomen aan den ambtenaar van het O. M. bij 
de bevoegde rechtbank of, indien een Inlandsche recht- 
bank de bevoegde is, aan den president van dit college 
(art. 104 Sv.). 

3^. Kan de beslissing luiden, dat het aan den 
beklaagde ten laste gelegde feit, noch misdrijf noch 
overtreding oplevert, of, dat uit de instructie gebleken 
is, dat er geen voldoende gronden ter verdere vervol- 
ging tegen den beklaagde aanwezig zijn en wordt de 
verwijzing naar de openbare terechtzitting geweigerd 
met bevel tot invrijheidstelling van den beklaagde (art. 
105 j°. art. 106 lin. 2 Sv.). 

4^. Verwijst de Raad, met invrijheidstelling van den 
beklaagde, naar de terechtzitting, indien het blijkt, dat 
het in den beginne als misdrijf beschouwd strafbaar 
feit slechts overtreding is (art. 106 Sv.). 

5^. Kan de Raad van Justitie van oordeel zijn, dat 
het feit een misdrijf is en dat er genoegzame aan- 
wijzingen van schuld tot verdere vervolging bestaan 
en verwijst hij de zaak naar de openbare terechtzitting 
met bevel tot gevangenneming of indien de beklaagde 
reeds in hechtenis is, naar gelang der omstandigheden, 
met bevel tot gevangenhouding of tot voorloopige 
invrijheidstelling (art 107 Sv.). 

De uitspraak waarbij de terechtstelling bevolen is, 
moet door het O. M. aan den beklaagde beteekend 
worden en aan hem een afschrift gelaten worden vol- 
gens de bepalingen van art. 1 19 Sv. (art. 1 18 lin. i Sv.). 

Evenals tegen het vonnis van rechtsingang, heeft de 
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Officier van Just. het recht van verzet tegen het vonnis 
van verwijzing en wel tegen die sub 2^, 3^ en 4^ 
hierboven genoemd ^). Slechts dan komt hem het 
recht toe tegen het sub 5^ bedoelde in verzet te 
komen, indien de terechtstelling wel is bevolen, maar 
de Raad niet overeenkomstig het requisitor van den 
Officier ten aanzien van de inhechtenisstelling of voor- 
loopige invrijheidstelling van den beklaagde beslist heeft- 
Buiten dit speciaal genoemde geval is de officier zelf, 
riiet bevoegd verzet aan te teekenen, maar wel de 
Yocureur-Generaal, wien het recht is toegekend om, 
l1 mocht de uitspraak overeenkomstig het requisitoir 
"van den Officier gegeven zijn, dezen ambtshalve te 
^^elasten in zijnen naam tegen 's Raads vonnis verzet 
--^t^n te teekenen. De bevoegdheid van den Proc.-Gen. 
«can zich echter niet tot andere of meerdere gevallen, 
ian de in art. 1 1 o lin. i Sv. nominatim genoemde 
>jiLstrekken \ Om den Proc.-Gen. hiertoe in staat te 
-5^tellen en aangezien van de bevoegdheid om verzet 
^^an te teekenen, binnen tweemaal 24 uur na het vonnis 
"^"an den Raad van Just. eene verklaring moet afgelegd 
AA^orden, is, zooals wij reeds melden, de Officier van 
Justitie niet alleen verplicht op vordering van den 
IProc-Gen. de processtukken mede te deelen, maar 
<Dok dezen in kennis te stellen met de strekking van 
liet door hem, Officier, te nemen requisitoir. 

Van groot practisch belang schijnt mij art. 1 1 1 Sv. 
slechts voor Batavia te zijn, waar de Raad van Justitie 
en het Hoog Gerechtshof op dezelfde plaats gevestigd 
yXya ; in de andere steden Samarang en Soerabaja toch, 

>) Cfr R. in N.-I. XXXVI, 384. 
^ Cfr. R. in N.-I. XXX, 215. 
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zouden wegens de te groote afstanden vele processen 
door de opvordering en de daarmede gepaard gaande 
heen- en weer zending der processtukken noodeloos 
vertraagd worden. 

Op welke wijze moet het verzet geschieden? Wij 
zagen reeds, dat daartoe eene verklaring ter griffie 
binnen tweemaal 24 uur na de uitspraak, noodig was 
en kunnen ons overigens bepalen met te verwijzen naar 
het verzet bij de instructie en den rechtsingang, welke 
volgens de voorschriften van art. 72 Sv. moet plaats 
vinden. 

Heeft de Officier zich neergelegd bij het vonnis van 
den Raad van Justitie naar aanleiding van art. 105 
Sv. gewezen, of is, na verzet, het vonnis door het Hoog 
Gerechtshof bekrachtigd, zoo kan hij den vroeger be- 
klaagde niet meer wegens hetzelfde feit in rechte be- 
trekken, tenzij er weerom nieuwe bezwaren (art. 1 1 3 
Sv.), waarover de Raad van Just. beslissen moet of 
zij aanleiding kunnen geven tot een nadere instructie 
(art. 114 Sv.), mochten bekend zijn geworden (art- 
112 Sv.). In dit geval moet het O. M. dus, zelfs 
indien de aanvrage van rechtsingang niet-verplichtend 
voorgeschreven is, toch den Raad van Just. adieeren 
en verwijzing aanvragen. 

Is de verwijzing naar de openbare terechtzitting door 
den Raad van Just. toegestaan, zooals bij de z.g.n. 
zware misdrijven verplichtend is voorgeschreven, of 
indien in de mindere misdrijfzaken, na een op verzoek 
van het O. M. of van den verdachte aangevraagde 
instructie, verwijzing heeft plaats gehad, zoo is de 
Officier verplicht om binnen den kortst mogelijken tijd 
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een akte van beschuldiging op te maken en aan den 
Raad in te dienen (art. 1 1 5 Sv.). 

De akte van beschuldiging moet in overeenstemming 
-zijn met het vonnis van terechtstelling en inhouden: 

^7. den naam of ten minste een duidelijke aanwijzing 
v'a.n den persoon des beklaagden, zoodat er van per- 
soonsverwisseling geen sprake zijn kan. 

h. een duidelijke voorstelling van het feit of der 

ifeitien aan den beklaagde ten laste gelegd, met alle 

<^rxïstandigheden, w^elke uit de instructie in betrekking 

tiot: het misdrijf, gebleken zijn; en besloten worden door 

^. de bepaalde vermelding van het misdrijf, waarvan 

ci^ beklaagde beschuldigd w^ordt, met alle omstandig- 

n, die volgens de w^et tot verzwaring of tot ver- 

liting van straf aanleiding geven. 

Jlet is ten aanzien van dit laatste sub c. gemelde 

dat de akte van beschuldiging met het vonnis van 

^^i:~echtstelling moet overeenstemmen, niet in alle onder- 

^^len, maar wat betreft het hoofdfeit '). Wat de omstan- 

^.^heden, die daarbij in aanmerking kunnen komen 

xigaat, hierbij is de Officier geheel vrij en niets belet 

"^^xn daarbij andere dan in het vonnis van terechtstelling 

i"melde, op te nemen en kan aan het misdrijf een 

dere qualificatie gegeven worden; hij mag zelfs op 

terechtzitting verzwarende omstandigheden aanvoe- 

, die vroeger onbekend waren, of waarvan, hoewel 

eend, de bewijsbaarheid niet te leveren was en van 

^^n rechter eischen, dat deze daarmede rekening houdt» 

its het O. M. den beklaagde daarop opmerkzaam 

,^^ ^ Cfr. R. in N.-I. LXII^ 312 en W. no. 1618, waar echter ton onrechte het O. 
siet-ontvankelijk verklaard is, terwijl juist vernietiging der akte van beschuldi- 
^^*^K" had behooren uitgesproken te worden, zooals bij arr. II. R. (Ned. Weekblad 
*^^- 2908) beslist werd. 

9 
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gemaakt heeft (art. 154 Sv.). De strekking der 
van beschuldiging is niet alleen, om den beklac 
volledig in kennis te stellen met hetgeen uit de instn 
ten zijnen nadeele gebleken is, om welke reden kr 
tens art. 1 18 Sv., de akte den beklaagde moet beteel 
en daarvan afschrift gelaten worden en zoo hi 
Nederlandsche taal niet verstaat, gepaard moet \ 
met de afgifte van een nauwkeurige vertaling dooi 
beëedigd translateur in de taal, welke de bekla; 
wel machtig is, maar ook, om tot basis te dienen 
het onderzoek ter openbare terechtzitting en als zooc 
op de meest nauwkeurige wijze door het Open 
Ministerie op te maken. Zoodra de akte van 
schuldiging opgemaakt is, verzoekt de Officier, 1 
mondeling hetzij schriftelijk, aan den president 
den Raad van Justitie den rechtdag te bep 
waarop de behandeling ter openbare terechtzitting 
geschieden. Deze dag kan^ niet vroeger ge 
worden dan 14 dagen na dien der beteekening 
de akte van beschuldiging, omdat den beklaagd 
gelegenheid moet openstaan, om deze akte var 
schuldiging nauwgezet te overwegen en met z 
raadsman en verdediger overleg te plegen. Meestei 
zal deze termijn, indien de beklaagde in hechten 
blijken voldoende te zijn (cfr. art. 128 lin. 2 
maar niet, wanneer de beklaagde op vrije voeten 
ver van de plaats, waar de Raad van Justitie z 
houdt, verwijderd is of wanneer de op te roepe 
tuigen in deze omstandigheid verkeeren. Ook h 
zal de president alsdan moeten letten en den te 
verlengen (art. 1 1 7 Sv.). 

Na de vastelling van den rechtdag, is de Oi 
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^^an Justitie verplicht, gelijktijdig met de beteekening 
"van het vonnis van terechtstelling en de akte van be- 
schuldiging, den beklaagde tevens te dagvaarden om 
'Op dien rechtdag ter terechtzitting te verschijnen (art. 
ii8 lin. 2. Sv.). 
De misdrijfzaken waarbij instructie heeft plaats gehad, 
^^vorden dus op bovenstaande wijze door de beteekening 
^^an het vonnis van terechtstelling en van de akte van 
X)eschuldiging voor den rechter aanhangig gemaakt en 
^^rervolgens ter terechtzitting behandeld, volgens de voor- 
schriften van den 4*^*^" Titel Sv. 

Hiernaast staan de misdrijfzaken, waarin geen 
"instructie plaats had en de overtredingen bedoeld bij 
■ï^it 130 R. O. ^). Het geheele vooronderzoek is ten 
^eze veel eenvoudiger en beperkt zich bij de mis- 
rijven, tot de voorloopige informatiën door den Rechter- 
bmmissaris in te winnen, ten\'ijl deze bij de over- 
redingen in het geheel niet plaats kunnen vinden 
art. 65 Sv.), tenzij de wettelijke bepalingen die uit- 
'^rukkelijk voorschrijven, zooals b. v. voor de over- 
^tredingen in eersten aanleg tot de competentie van het 
Hoog Gerechtshof behoorende, welke bovendien eene 
instructie vereischen (Tit. XI. wSv.) ^). Het geding wordt 
'in casu aanhangig gemaakt, door beteekening van het 
requisitoir van het O. M. houdende dagx^aarding om 
op eenen bepaalden rechtdag ter terechtzitting te ver- 
schijnen (art. 177 Sv.). Dit requisitoir van dagvaarding 
moet bevatten den neiam, voornaam, het beroep en 
de woonplaats of, bij onbekendheid van deze laatste, 



') Zie ook art. lo Overgangsbepalingen. 

') Cfir. art. 31, Reglement op de drukwerken in Ned.-lndi<" (Stbl. 1856 no. 74), 
waar, zoo het drukpersovertredingen geldt, hot O. M. oen instructie kan vorderen. 
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de verblijfplaats van den beklaagde en het feit dat hem 
ten laste gelegd wordt, zoodat de beklaagde er be- 
hoorlijk uit kan opmaken voor welk feit hij gedag- 
vaard wordt. Het ontbreken van het feit brengt nietigheid 
teweeg, zonder dat de vermelding van den tijd wanneer, 
en de plaats waar, alsook de omstandigheden waaronder 
het feit gepleegd is, noodzakelijk in de dagvaarding 
vereischt zijn. Zoo althans krachtens art. 178 Sv., 
waar de daargenoemde dagvaarding, blijkens de tegen- 
stelling met art. 178^ Sv., slechts op overtredingen 
van toepassing is. Geldt het daarentegen een misdrijf, 
waarbij de Officier, zonder instructie aan te vragen, 
rauwelijks dagvaardde, dan zullen niet alleen de naam, 
voornaam, beroep, woon- of verblijfplaats van den 
beklaagde opgegeven en een bepaald feit in de dag- 
vaarding ten laste gelegd moeten worden, maar ook 
de tijd wanneer, de plaats waar, en de omstandigheden 
waaronder de beklaagde het hem ten laste gelegde 
feit gepleegd heeft, waarbij tevens van het hem toe- 
gekende recht om instructie aan te vragen (art. 178^ 
wSv.) moet melding gemaakt worden (art. 1 78a Sv.). 
Moeten echter de tijd, plaats en omstandigheden op 
straffe van nietigheid in de dagvaarding opgenomen 
worden? Het artikel beslist daaromtrent niet. Toch zal 
men, naar het mij voorkomt, hier moeten aannemen, 
dat zoo deze omstandigheden niet in de dagvaarding 
vermeld zijn, deze vernietigd worden moet, niet alleen 
omdat men zich zou kunnen beroepen op het door den 
wetgever gebezigde woord „moet," maar ook omdat 
een dagvaarding verschillende van die in overtredings- 
zaken bedoeld is en de wetgever deze dagvaarding 
zooveel mogelijk wilde doen gelijken op een akte van -j 
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beschuldiging, opdat de beklaagde zoo omstandig en 
nauwkeurig mogelijk ingelicht worde van hetgeen 
hem ten laste gelegd wordt en hij van zijne, hem bij 
W., 178^ Sv. toegekende bevoegdheid, kunne gebruik 
maken. 

Om deze reden zal ook het Openbaar Ministerie in 

de dagvaarding tevens opgeven den naam, voornaam 

het beroep, de woon- of verblijfplaats van de getuigen, 

welke vanwege het Openbaar Ministerie gedagvaard 

-tullen worden. Het O. M. kan evenwel volstaan met een 

^00 nauwkeurig mogelijke aanduiding dezer personen, 

^^^ciien hem dit alles niet bekend is. 

In misdrijfzaken waarbij instructie plaats had, is de 

cier verplicht de namen, beroep en woonplaats der 

uigen, welke hij wil dat in het geding zullen gehoord 

xden, ten minste 8 dagen vóór de terechtzitting aan 

"i beklaagde te beteekenen. Heeft de Officier ver- 

md dit te doen, dan mag de getuige, die bij de 

e van beteekening niet genoemd of niet nauwkeurig 

aangeduid is, op verzet van den beklaagde, niet 

^"^lioord worden. De beklaagde moet aan het O. M. 

^^t> dezelfde straffe, zijne door hem opgeroepen getuigen 

-^ dagen vóór de terechtzitting aan het O. M. doen 

^^tieekenen (art. 131 Sv.). 

In overtredingszaken is van de vermelding van 
igen in het requisitoir van dagvaarding geen sprake. 
Off. van Just. mag ze vóór, maar kan ze ook op 
terechtzitting zelf bekend maken. Intusschen is het 
^^11 recht, dat den beklaagde toekomt, te weten voor 
^elk feit hij op de terechtzitting zich zal behooren te 
^^rantwoorden. De Officier moet daarom op straffe 
van nietigheid, met dit feit den beklaagde in kennis 
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stellen en het reciuisitoir van dagvaarding aan zijn 
persoon of te zijner woonplaats of indien dit onbekend 
is aan zijne laatste verblijfplaats doen beteekenen en 
een afschrift er van achterlaten. Is de woonplaats of 
laatste verblijfplaats des beklaagden onbekend, dan moet 
het O. M. er zorg voor dragen, dat het exploit aan 
het gebouw van den Raad van Just. wordt aangeplakt 
(art. 178 lin. 2 en 3 Sv.). Maar ook na deze betee- 
kening is het Openbaar Ministerie nog niet gerechtigd 
den beklaagde te doen terechtstaan. Het zal, om den 
beklaagde zijn verdediging te doen voorbereiden, eerst 
een zekeren termijn, afhankelijk van den afstand, moe- 
ten laten verloopen. Deze bepading is op straffe van 
nietigheid voorgeschreven door art. 179 Sv., maar de 
nietigheid is niet van dien aard, dat de Raad deze 
ambtshalve zal moeten toepassen; zij is slechts relatief 
en de beklaagde behoort er dus een beroep op te 
doen en wel vóór alle andere weren van rechten en 
verdedigingen. Heeft de beklaagde door niet te ver- 
schijnen verstek laten gaan, dan is de rechter dus niet 
bevoegd op grond van de niet-inachtneming dier ter- 
mijnen nietigheid der dagvaarding uit te spreken en 
het door het O. M. aangevraagde verstek te weigeren ; 
de nietigheid is alleen bedreigd tegen de veroordeeling, 
welke tegen den gedaagde bij verstek mocht zijn 
gewezen. 

Verzet na verstek, op de wijze bij art. 2 1 9 Sv. 
bepaald, aangeteekend en bekrachtiging van dit verzet, 
brengt dezelfde behandeling der zaak op de terecht- 
zitting mede als wanneer de beklaagde geen verstek 
had laten gaan. 

Hetzelfde heeft plaats na wederspannigverklaring bij 
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de z.g.n. zware misdrijven, indien de veroordeelde zich 
vóórdat het misdrijf verjaard is ^) in hechtenis begeeft 
of in hechtenis genomen is of zich vrijwillig tot de 
terechtstelling aanmeldt, (art. 213 Sv.) 

Het onderzoek ter terechtzitting geschiedt al naar 
g"elang er z.g.n. zware misdrijfzaken of z.g.n. kleine 
misdrijf- en overtredingzaken behandeld moeten worden, 
op de verschillende wijzen bij Tit. IV en Tit. V be- 
paald. 

Hierbij heeft de president van den Raad de leiding 

On aan hem is de handhaving der orde ter terecht- 

-zitting opgedragen. Hem staan derhalve verschillende 

rniddelen ten dienste om den rustverstoorder het zwij- 

S'^n op te leggen en zelfs te straffen (cfr. Tit. XII Sv.) 

Bij die openbare behandeling, moet de ambtenaar 

v-an het O. M. tegenwoordig zijn. Wenscht hij een 

i^^chter te wraken, zoo zal dit door hem onmiddellijk, 

-ï^oodra het onderzoek begint, moeten geschieden. Later 

hij met zijne exceptie niet meer ontvankelijk. Deze 

raking zal door het O. M. mondeling of schriftelijk 

unnen voorgedragen worden bij requisitoir, waarop de 

echtbank onmiddellijk uitspraak moet doen. Is de 

isch afgewezen, zoo kan het O. M. zich tegen deze 

ilissing niet in hooger beroep, cassatie of revisie 

"V^oorzien (cfr. Tit. XI\^ en zal het geding zijn verderen 

Xoop hebben, het O. M. de zaak kunnen voordragen, 

<r:>m daarna de getuigenlijst over te leggen (art. 131 

5Sv.). De door het O. M. gedagvaarde getuigen zullen 

Viet eerst worden opgeroepen en daarna die van den 



*) 10, 15 of 20 jaren nu het vonnis van wedt*rsj>annigvcrklaring (art. 402 j* 404 Sv.)» 
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beklaagde, in de volgorde als zij op de door het 
O. M. overgelegde lijst voorkomen, waarvan echter 
op zijn requisitoir of met zijne toestemming, indien de 
beklaagde dit verzoekt, kan afgeweken worden. Daarna 
zal het onderzoek uno actu ten einde gebracht wor- 
den, tenzij op requisitoir van den Officier, of op ver- 
zoek van den beklaagde, of ook ambtshalve, de Raad 
van Justitie de behandeling van het geding in de ge- 
vallen van artt. 154 en 155 Sv. mocht schorsen of 
uitstellen (art. 140 Sv.). 

Het is bij het getuigenverhoor dat de Officier met 
verlof van den president vragen mag stellen (art. 142 
Sv.); zich tegen de verwijdering van getuigen kan 
verzetten (art. 143 Sv.) en vorderen kan, dat de getui- 
gen zullen verwijderd worden om later opnieuw ver- 
hoord te worden (art. 151 Sv.). 

Het Openbaar Ministerie kan bovendien met den 
beklaagde uitdrukkelijk toestemming verleenen tot het 
hooren van getuigen, die daartoe zich kunnen excu- 
seeren, mits echter ook dezen hunne medewerking 
willen verleenen (art. 146 j". art. 145 Sv.) en de tolken 
mogen wraken (art. 156 Sv.). 

Na het verhoor der getuigen en de ondervraging 
des beklaagden, treedt het Openbaar Ministerie in zijne 
belangrijkste functie bij het oreial debat op en zal het 
't woord voeren en na voorlezing zijn requisitoir aan 
den Raad van Justitie overleggen. De beklaagde en 
zijn raadsman mogen hierop antwoorden, waarna ten 
tweeden male enz. de Officier het woord mag voeren, 
doch steeds aan den beklaagde het laatste woord 
latende (art. 163 Sv.). 

Hiermede is de functie van den ambtenaar van het 
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O. M. ter openbare terechtzitting afgeloopen, hij moet 
nog slechts bij de uitspraak van het vonnis aanwezig 
2ijn (art. 171 Sv.). 

Bij de behandeling ter terechtzitting van z.g.n. kleine 
misdrijven en overtredingen, zijn de werkzaamheden 
van den ambtenaar van het O. M. dezelfde als bij die 
van zw^are misdrijven, behalve dat, zooals art. 183 Sv. 
luidt : 

i^. bij deze terechtzitting het opmaken en beteeke- 
nen der getuigenlijst vervalt. Dit kan m. i. echter 
slechts op overtredingen van toepassing zijn ; bij de 
-Z.g.n. kleine misdrijven immers, moet krachtens art. 178^ 
Ixn. 2 Sv. de Officier zeer zeker de getuigen opgeven 
in het requisitoir van dagvaarding, dat den beklaagde 
tieteekend worden moet. 

2^. in dit geding geen akte van beschuldiging te 
jDas komt. Hiervoor treedt de dagvaarding in de plaats, 
xvaarin het O. M. het door den beklaagde gepleegd 
^^►trafbaar feit heeft moeten opnemen. 

Naast art. 183 schrijven artt. 184 en 185 Sv. de 

"Vvijze voor, in welke volgorde de verschillende op de 

terechtzitting te verrichten handelingen elkaar moeten 

<Dp volgen, waarbij wij aanstippen, dat de Officier na 

"Voorlezing door den Griffier van het re(]uisitoir van 

^dagvaarding en van het exploit van beteekening, even- 

^als bij de zware misdrijven de zaak zal voordragen. 

Dit moet niet als eene verplichting, maar in den zin 

"Van art. 131 Sv. als eene bevoegdheid, als een „zal 

Ivunnen voordragen" opgevat worden, waarvan de 

Officier naar eigen inzicht gebruik kan maken. Het 

xvordt dan ook dikwijls achterwege gelaten i). 

*) Cfr. Mr. J. Lioii, t. a. p. ad art. 184. 



In hetgeen we in de voorafgaande bladzijden be- 
handelden, spraken we slechts van den Officier van 
Justitie en van zijnen werkkring. Geheel dezelfde functiën 
worden door den Procureur-Generaal waargenomen^ 
waar het betreft misdrijven of overtredingen, welke in 
eerste instantie voor het Hoog Gerechtshof berecht 
worden (art. 240 Sv.) Wij kunnen derhalve volstaan 
met naar het reeds medegedeelde te verwijzen, uitge- 
zonderd, dat indien een beklaagde ter zake van over- 
treding, in eersten aanleg tot de competentie van het 
Hof behoorende, op de door het O. M. gedane dag- 
vaarding niet verschenen is, de Proc.-Gen. niet bevoegd 
is onmiddellijk verstek te doen uitspreken, maar dit 
eerst na eene tweede dagvaarding kan verzoeken (art. 
226, i^. Sv.). 

Naast de misdrijven en overtredingen, hetzij door 
het Hoog Gerechtshof, hetzij door den Raad van Justitie 
in eersten aanleg te berechten, kent de Rechterlijke 
Organisatie bovendien nog strafbare feiten, die door 
den Residentsrechter behandeld worden en wel uit- 
sluitend overtredingen van politie, van plaatselijke keuren 
en van wettelijke bepalingen van algemeenen aard, 
indien tegen deze laatste geen hoogere of andere straf 
bedreigd is dan gevangenisstraf van 8 dagen of geld- 
boeten van /' 100 met of zonder verbeurdverklaring 
van bijzondere goederen (art. 108, 2^. R» O.). Een- 
zelfde jurisdictie als in Nederland de kantonrechter 
bezit. 

Het geding ter zake dezer overtredingen, wordt door 
den ambtenaar van het Openbaar Ministerie bij het 
residentsgerecht aanhangig gemaakt door eene dagvaar- 
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ding of zooals art. 199 Sv. het uitdrukt, door „eene 
schriftelijke oproeping tot verschijning." 

Dit stuk moet inhouden een duidelijke omschrijving 
van den te dagvaarden persoon, eene beknopte opgave 
van de aan hem ten laste gelegde overtreding en de 
aanduiding van den rechter voor welken, den dag en 
het uur waarop, en de plaats waar de beklaagde zal 
moeten verschijnen. De dagvaarding moet dus ook 
de ten laste gelegde overtreding bevatten. Hiermede 
is echter geenszins bedoeld een eenvoudige aanhaling 
der verordening of de juridische qualificatie van de 
overtreding, maar een bepaalde, zij het dan ook korte, 
omschrijving van het feit, want de rechter spreekt recht 
op de feiten, welke de beklaagde recht heeft te kennen 
om zich op zijne verdediging voor te bereiden i). 

Deze drie vereischten moeten op straffe van nietig- 
heid in de dagvaarding vermeld zijn. De wet spreekt 
deze nietigheid weliswaar niet uit, maar de genoemde 
punten maken het essentieel gedeelte van de dagvaar- 
ding uit, welke de grondslag van het te voeren geding 
uitmaken en mogen daarom niet in de dagvctarding 
ontbreken. Namens het O. M. moet een volledig af- 
schrift der dagvaarding ten minste tweemaal 24 uur 
vóór den in de dagvaarding gemelden dag der terecht- 
zitting, aan den beklaagde afgegeven worden, waarbij 
analogice, art. 178 lin. 3 Sv. van toepassing is. 

Bij het onderzoek, de beslissing en de uitspraak van 
het rechtsgeding, worden zooveel als mogelijk dezelfde 
vormen en dezelfde procesorde ^) gevolgd als bij de 
behandeling van overtredingszaken bij den Raad van 



») ('fr. Mr. W. A. \\ Y. L. Winckcl, \x. 1. Aanhaiigs< 1. 
•) Verzet na verstek is niet mogelijk (art. 200 Sv.). 
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Justitie, zoodat eene verwijzing naar den werkkring van 
den Officier van Justitie in overtredingszaken voldoende 
is. Maar hierbij zij een kort woord over de wraking 
van den Residentsrechter door het O. M. op zijne plaats 
en wel om ook aan dezen ambtenaar dit recht toe te 
kennen, ofschoon art. 268 Sv. alleen handelt over de 
wraking van leden van het Hof en van den Raad van Justi- 
tie. De artikelen 274 en 280 Sv. doen ten duidelijkste 
blijken, dat ook de Residentsrechter gewraakt wor- 
den kan. 

Een onderscheid met de functiën van den Officier 
van Just. bevat echter art. 201 Sv. Bij de behandeling 
van strafbare feiten, welke den Raad van Just. blijken, 
niet tot hare bevoegdheid te behooren, worden steeds 
de stukken aan den Officier teruggezonden met den last 
ze aan het O. M. van den competenten Rechter of aan 
den president der Inlandsche rechtbank te doen toe- 
komen (art. 186 Sv.) In de meeste gevallen moet de 
ambtenaar van het O. M. bij het Residentsgerecht even- 
eens handelen, maar in slechts één geval n.1. dan wan- 
neer het feit blijkt de competentie van den Residents- 
rechter te boven te gaan, draagt niet het O. M. maar 
de Residentsrechter zelf zorg voor de verzending der 
stukken aan het O. M. bij den Raad van Just., binnen 
welks ressort de residentie gelegen is. 

Het Openbaar Ministerie wordt geacht te zijn de 
vertegenwoordiger der rechtsgemeenschap en de ver- 
dediger harer belangen, zoodat indien naar zijn oordeel 
de rechterlijke macht een te bezwarend of te licht 
vonnis heeft uitgesproken, het Openbaar Ministerie 
bevoegd moet zijn een betere en juistere uitspraak uit 
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te lokken. Dit kan het Openbaar Ministerie doen door 
revisie, appèl en cassatie tegen het gewezen vonnis 
aan te teekenen, waardoor de uitspraak van den lageren 
aan den hoogeren rechter, die een melior judex geacht 
wordt te zijn, onderw^orpen wordt. Maar niet alleen 
aan het Openbaar Ministerie komt deze bevoegdheid 
toe, ook aan den veroordeelde is zij toegekend om 
hem daardoor in de gelegenheid te stellen een zachter 
A^onnis over zijne daad uitgesproken te zien, wat echter 
tij het hooger beroep slechts dan geschieden kan, 
waanneer hij alleen en niet tevens het O. M. het vonnis 
in eerste instantie uitgesproken, heeft aangetast (art. 
196 Sv.) ^). Het feit echter, dat de veroordeelde dit beroep 
aanteekent, mag voor het O. M. geen reden zijn het 
ook te doen. Zoo gispte de Minister van Justitie bij 
circulaire van 24 Febr. 1883 de gewoonte, bij ver- 
schillende parketten in Nederland bestaande, om den 
Griffier doorloopend te machtigen tot het aanteekenen 
van hooger beroep namens het O. M. zoo dikwijls als 
de veroordeelde zich in appèl voorziet. Ook in Indië 
bestond deze gewoonte, waarom de redactie van het 
Regt in Ned.-Indië gemeend heeft goed te doen boven- 
staande circulaire in haar geheel op te nemen ^). 

Kan een eenmaal ingestelde voorziening worden 
ingetrokken? Deze vraag vindt noch in het RegL 
Sv. noch elders een antwoord. Maar uit dit stil- 
zwijgen der wet mag daarom niet afgeleid worden, 
zooals Mr. A. de Pinto zegt, dat het O. M. niet 
desisteeren mag. Het is immers een algemeen rechts- 
beginsel, dat ieder van rechtswege bevoegd is af te 



>) Cfr. R. in X.-I. LVII. 121. 
=) Zie R. in N.-I, XL. 254. 
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zien van een hem bij de wet toegekend rechtsmiddel er 
de bevoegdheid tot het desisteeren kan dus niet ont 
zegd worden alleen op grond dat daarvan nergens ii 
de wettelijke bepalingen melding gemaakt is. De Hoog< 
Raad heeft dan ook bij arresten van 5 Maart iSyc 
en 17 September 1862 beslist, dat desesistement vai 
het beroep in cassatie moet toegelaten worden, ja zelf 
bij het laatstgenoemde arrest gedeeltelijk desistemen 
toelaatbaar verklaard. Het valt wel niet te betwijfelen 
dat de herroeping vöör het verstrijken van den ter 
mijn geoorloofd is; maar is dit ook toegestaan w< 
het verstrijken van dien termijn? Weerom een twist 
vraag, waarover de Ned.-Ind. jurisprudentie voor zoove 
mij bekend is, slechts ééns i) besliste en hierop eei 
ontkennend antwoord gaf. Dit betrof het desistemen 
van de revisie bij het Inlandsch Reglement bedoeld 
Mr. A. de Pinto ^ staat het daarentegen toe, zoolanj 
de zaak nog in haar geheel is, voordat nog met d 
behandeling der zaak een aanvang ter terechtzitting i 
gemaakt. Maar op welke wijze zal de afstand moetei 
geschieden? In Nederland liet de praktijk haar toe ii 
denzelfden vorm als waarop de aanteekening der vooi 
ziening had plaats gehad % zooals ook thans te 
aanzien van het appèl bij art. 237 Ned. Sv. is bepaald 
Hoe dit in Ned.-Indië geschiedt, is mij onbekend, maa 
ik meen te mogen aannemen, dat ook daar deze regc 
ling toegepast zal zijn. 

Het zijn drie rechtsmiddelen, die aan het Openbaa 



M Arr. H. G. H. 9 J^ept. 1881, R. in N.-I. XXXVII, 227, cfr. XXXVIII. 2.» 
*i Handleiding tot het wetboek van Strafvorderinff, 2c druk II, 446 en 581. 
^) Zie Mom. v. Toel., Smidt Sv. II, .^3 en de arrestrn H. R. 2.> Jan. 1853 ■ 
31 Dec. 1862 bij Léon ad art. 389 aant. 7. 
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Ministerie openstaan, en wel aan dien ambtenaar van 
het O. M. bij die rechtbank of dat gerecht, dat het 
vonnis wees waartegen de voorziening wordt aangewend. 
In art. 1 89 Sv. wordt eveneens de Procureur-Generaal 
bevoegd verklaard om het hooger beroep zelfstandig 
aan te teekenen. Bij de cassatie en de revisie kan dit 
niet op deze wijze door den Proc.-Gen. gedaan worden. 
Het is echter feitelijk overbodig, want de Officier van 
Just. moet aan een door den Proc.-Gen. dienaangctande 
te geven bevel toch voldoen zooals niet alleen volgt 
\iit de hiërarchische verhouding van de leden van het 
Openbaar Ministerie, maar nog ten overvloede blijkt 
uit de bepalingen van artt. 56 en 180 R. O. en art. 
16 Sv. 

Het eerste middel, dat tegen het vonnis a quo kan 
aangewend worden, is de revisie. Dit beteekent echter 
iets geheel anders dan hetgeen de Nederlandsche wet 
(art. 375 Sv.) hieronder verstaat n.1. opschorting en 
vernietiging van arresten en vonnissen uit grond van 
bepaalde omstandigheden. Deze Nederlandsche revisie 
kent het Reglement Strafv. blijkens den 18"^**" Titel 
eveneens en geschiedt in de gevallen sub i^, 2^ en 3^ 
van art. 356 Sv. genoemd op requisitoir van den Proc.- 
Gen. of op verzoek van den beklaagde. Zij is de her- 
ziening van een gewijsde, „die Wiederaufnahme eines 
durch rechtkraftiges Urtheil geschlossenen Verfahrens", 
maar de Ned.-Ind. revisie, bij den 15'^'" Titel Sv. 
bedoeld, brengt dikwijls teweeg, dat eerst na de be- 
handeling van dit middel de zaak een gewijsde wordt. 

De Ned.-Ind. revisie, om haar aldus te benamen 
tegenover de opschortende en vernietigende omstan- 
digheden van titel XYIII, is een appèl op de stukken 
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tevens het karakter dragende eener cassatie ambts- 
halve; zij heeft ten doel de verzekering, zooveel moge- 
lijk, eener juiste en uniforme uitlegging der wet, ook 
wat het inachtnemen betreft der voorgeschreven vormen 
van procedure '). In tegenstelling met de revisie van 
18 19 kan de straf bij het vonnis opgelegd ook ver- 
zwaard worden. 

Tegen welke vonnissen kan het O. M. van dit 
middel gebruik maken? 

Bij de vaststelling van het Reglement op de Straf- 
vordering waren alle eindvonnissen der Raden van 
Justitie op Java en Madoera (art. 282 oud. Sv.) en 
der rechtbanken van Omgang (art. 385 oud. I. R.) 
in zaken van misdrijf gewezen, aan de revisie van het 
Hoog Gerechtshof onderv^^orpen, slechts de vonnissen 
van vrijspraak wegens het niet-bewezen zijn van schuld 
door de I^ndraden gewezen, waren hiervan uitgezon- 
derd (art. 316 oud. I. R.). Er bestond dus te dien 
aanzien verplichte revisie. Doch reeds korten tijd na 
de inwerkingtreding van het Regl. Sv. was gebleken, 
dat voor de verplichte revisie het Hof als het ware 
met werk overladen was en daarom onmogelijk alle 
revisiezaken naar behooren kon afdoen, om welke 
reden dan ook het personeel van het Hoog Gerechtshot 
met 2 raadsheeren en i Advocaat-Generaal werd uit- 
gebreid. Maar ook deze vermeerdering bereikte het 
gewenschte gevolg niet. Het is niet te verwachten, 
schrijft Mr. P. Mijer in zijn belangrijk rapport d.d. 



M Mr. M. C Piopcrs: Handelingen der N.-I. Juristen verecniging. i e jaargang^ 
1S85. I, 317. C'fr. Mr. J. Sibenius Trip en Mr. A. J. Immink, R. in N.-I. XXIX, 73- 
rn XL. 17; Mr. 1\ Mijer in zijn rapport bij Mr. J. I^ion. l.c. Bijlage 8 no. III, p— 
CXC'V. Contra Mr. 1». Brunsveld van Hulten R. in X.-I. VII, 131. 
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31 Mei 1850, dat het Hof alle revisiezaken naar den 
eisch der wet zal kunnen afdoen. En ofschoon her- 
haaldelijk het ledental van het Hof werd uitgebreid, 
bleef de achterstand zeer belangrijk, zoodat het meer 
dan eens voorkwam, dat een van misdrijf vrijgesprokene 
geruimen tijd, soms meer dan een jaar, gedwongen 
werd in voorloopige hechtenis te blijven. Het gebeurde 
zelfs, dat onschuldigen reeds in hechtenis gestorven 
waren, voordat het Hof het vrijsprekend vonnis had 
kunnen bekrachtigen. Hierin lag een groote onbillijk- 
heid, vooral daar uit een tijdvak van 5 jaren het Hof 
op een getal van 1744 vrijsprekende vonnissen — al 
leverden de Rechtbanken van Omgang hiertoe het 
grootste contingent — zich slechts 4 maal met het 
door den lageren rechter gewezen vonnis niet heeft 
kunnen vereenigen ^). Later werd door den „Directeur 
van het op te richten departement van Justitie" Mn 
T. H. der Kinderen een hernieuwde poging aangewend 
om de revisie der vonnissen van vrijspraak afgeschaft 
te zien, waarbij hij tevens aandrong op facultatief- 
stelling van dit middel om zoodoende de revisie van 
het verlangen van het O. M. of van de beklaagde 
afhankelijk te stellen, waardoor tegelijkertijd verminde- 
ring van den arbeid van het Hof zou bereikt worden ^). 
Deze pogingen hadden het gewenschte gevolg, zoodat 
bij Stbl. 187 1 n^ 40 art. 282 Sv. en art. 385 I. R. 
gewijzigd werden en de in misdrijfzaken gewezen 
vonnissen, waarbij de beklaagde wegens het niet-be- 
w-ezen zijn van zijne schuld werd vrijgesproken, zooals 



*) Cfr. Missive van den Prov.-Gon. Mr. T. H. der Kinderen aan den G.-G. d.d. 
2y, Oct. 1868 bij Lion, l.c. Bijlage 8 no. V. 

•) Cfr. Missive d.d. 17 Maart 1870 bij Lion. Bijlage 8 nq. IV. 

10 
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reeds voor de vonnissen der Landraden bepaald was 
(art. 316 oud. I. R.) van de revisie uitgesloten, ter- 
wijl bij Stbl. 1872 n^. 131 de facultatief-stelling werd 
ingevoerd. Tengevolge der onderscheiding van mis- 
drijven met verplichte en die met facultatieve instruc- 
tie, werd bij Stbl. 1879 n^. 281 de laatste wijziging 
aan art. 282 Sv. gebracht *), 

Thans bepaalt art. i6g R. O. 'f. artt. 282 en 301 
Sv. van welke vonnissen revisie aan het Hoog Gerechts- 
hof is opgedragen, terwijl het Regl. Sv. de voorschriften 
bevat omtrent de wijze, waarop zij door den beklaagde 
of het O. M. moet ingesteld worden en het onderzoek 
plaats heeft (Tit. XV). 

Wil het Openbaar Ministerie van dit middel gebruik 
maken, zoo moet het binnen 3 weken nadat het vonnis is 
uitgesproken of, indien de beklaagde in hechtenis is en 
niet bij de uitspraak tegenwoordig zijn kon, nadat het 
vonnis hem voorgelezen is, eene verklaring ter griffie 
van den Raad van Justitie afleggen. Deze verklarin 
in het register ingeschreven en door het O. M. ge 
teekend (art. 282^ Sv.), moet de Officier ten spoedigst 
den beklaagde doen beteekenen om hem in staat t 
stellen binnen den termijn van 14 dagen, beginnend 
met den dag der beteekening, eene memorie houdend 
de middelen van bestrijding of handhaving van het 
revisie onderworpen vonnis aan het Hof in te zenden. I 
door den beklaagde revisie aangeteekend, zoo heeft het 
M. dezelfde bevoegdheid, maar begint de termijn reeds v 
den dag der aanteekening der voorziening door derr^ 
beklaagde (art. 284 Sv.). Het Regl. Sv. zwijgt over h 

*) Zie uit\'ocrig Mr. J. Lion, l.c. ad art. 282. 
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geval, dat de beklaagde niet gevonden wordt en de 
beteekening haar doel dus niet bereikt. Mr. J. Lion ^) 
meent te mogen aannemen, dat in dit geval het 2'' en 
3*" lid van art. 178 Sv. niet van toepassing kunnen 
zijn, daar de wetgever zich dan slechts mutatis mutandis 
van de bewoordingen van art. 315 Sv. had kunnen 
bedienen. Had de wetgever zich ervan moeten bedienen? 
„En toch," zoo gaat Mr. J. Lion voort, „gaat de 
revisie-afdoening intusschen den geregelden gang. " 
Het is m. i. dan ook geen argument voor de niet 
analoge toepassing van art. 178 lin. 2 en 3, want 
het O. M. is verplicht den beklaagde met de aanteeke- 
ning in kennis te stellen en zoo hij niet gevonden 
wordt, moet het alles in het werk stellen hem daar- 
mede bekend te stellen en dus ook art. 178 Sv. toe- 
passen, ofschoon ik gaarne toegeef, dat bij niet-toepassing 
het O. M, niet mag afgewezen worden; dan immers 
had de wetgever er zich van moeten bedienen. 

De Griffier zorgt voor de verzending der stukken 
binnen 4 weken na de uitspraak, die zoodra zij bij 
het Hof zijn ingekomen door den president aan den 
Proc.-Gen. ter hand gesteld worden om daarop van 
schriftelijke conclusie ^) te dienen (art. 285 Sv.), welke 
de Proc.-Gen. verplicht is uit te brengen binnen 10 
dagen nadat de stukken hem ter hand gesteld zijn, 
met opgave van zijne beschouwingen zoowel ten aan- 
zien van de wijze van behandeling van het geding als 
omtrent de feiten en rechtspunten (art. 2S0 Sv.). 

Het Openbaar Ministerie mag in revisie geen nieuwe 
bewijsstukken aanvoeren ; de revisie-rechter is gebonden 



') L.C. ad art. 282a in fine. 

■) Zie voor een zoodanige conclusie K. in N.-I. LXl, 258. 



148 

aan de bewijsstukken voor den eersten rechter aange- 
bracht. Op dezen regel bevat art. 294 Sv. eene uit- 
zondering door de bepaling, dat het arrest in revisie 
zal worden opgeschort en de beklaagde opnieuw vol- 
gens de bepalingen van Tit. VI voor het Hof zal 
terechtstaan. De Proc.-Gen. moet alsdan aan den 
beklaagde het arrest, waarbij de hernieuwde terecht- 
stelling bevolen is, doen beteekenen. De beteekening 
houdt tevens in dagvaarding om voor het Hof te ver- 
schijnen en terecht te staan, terwijl een hernieuwde 
beteekening der akte van beschuldiging onnoodig is. 

Bij de vonnissen van vrijspraak wegens het niet- 
bewezen zijn van schuld, bestaat weliswaar ook revisie, 
maar slechts als controle over den lageren rechter, 
d. w. z. om te beoordeelen of „de behandeling der 
zaak" of m. a. w. de uiterlijke vorm van het vonnis, 
zooals de zaak beschreven en omschreven wordt bij 
het proces-verbaal, in den goeden en juisten vorm heeft 
plctats gehad, zonder zich evenwel met de eigenlijke 
rechtspraak door den lageren rechter gegeven, te be- 
moeien en om, indien dit niet op de juiste wijze geschied 
is, dezen daarover aanmerkingen te kunnen maken. 
Hierbij wordt de Proc.-Gen. geraadpleegd, hetgeen, 
naar het mij voorkomt, gelijk staat met het inwinnen 
van diens advies. 

Het tweede rechtsmiddel door het Openbaar Minis- 
terie aan te wenden is het hooger beroep. 

Wij merkten reeds op, dat tengevolge der indeelin^ 
der strafbare feiten in misdrijven en overtredingen -, 
waarvan de misdrijven weerom gesplitst kunnen wordeii 
in misdrijven met verplichte instructie en met facul- 
ticve instructie, terwijl de overtredingen eveneens ge- 
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splitst kunnen worden in overtredingen welke in eersten 
aanleg voor het Hof, den Raad van Justitie of den 
Residentsrechter berecht worden, revisie of hooger be- 
roep moet aangeteekend worden. 

De misdrijfzaken met verplichte of aangevraagde 
instructie zijn slechts voor revisie vatbaar, terwijl in 
't algemeen gezegd de vonnissen in misdrijfzaken zon- 
der instructie en in overtredingszaken gewezen, met 
uitzondering van de door het Hof berechte overtre- 
dingszaken, voor appèl vatbctar zijn. Bij de overtredingen 
immers is niet altijd appèl toegelaten, maar is dit van 
de mate van straf afhankelijk gesteld. Zoo zijn de 
door den Residentsrechter gewezen vonnissen voor 
hooger beroep ontvankelijk, wanneer het hoogste bedrag 
der geldboete op de overtreding gesteld meer dan 
/'2 5 bedraagt of indien gelijktijdig met of zonder 
eenige geldboete een andere zwaardere straf, of wel ver- 
beurdverklaring van bijzondere voorwerpen op de 
overtreding gesteld is (art. 109 R. O.); en zijn de 
door den Raaad van Justitie in de bij art. 130 R. O, 
bedoelde overtredingen gewezen vonnissen, slechts dan 
voor appèl vatbaar, wanneer het hoogste bedrag der 
tegen de overtreding bedreigde geldboete meer dan 
/500 bedraagt of indien gelijktijdig met of zonder 
eenige geldboete eene zwaardere straf of wel verbeur- 
verklaring van bizondere voorwerpen op de overtreding 
gesteld is (art. 130 lin. 2 R. O.) Het appèl van de 
vonnissen van den Residentsrechter behoort tot de 
competentie van den Raad van Justitie en dat van de 
vonnissen van den Raad van Justitie, tot die van het 
Hoog Gerechtshof. Bij het eerste treedt dus de Officier, 
bij het tweede de Procureur-Generaal op. 
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De ambtenaar van het O. M. bij het Residentsgerecht 
teekent het appèl aan op de wijze bij art. 207 Sv. 
voorgeschreven, door het afleggen eener verklaring bij 
den Griffier van het Residentsgerecht — welke functie 
door denzelfden persoon wordt uitgeoefend — binnen 
den termijn van 10 dagen na de uitspraak van het 
vonnis of zoo verstek heeft plaats gehad, na de betee- 
kening van het vonnis. Het O. M. bij den Raad van 
Justitie ontvangt door tusschenkomst van den Resident 
een authentiek afschrift van het vonnis met de andere 
processtukken en zendt ze den Raad van Just. in. 

Dit appèl zou een soort van revisie kunnen genoemd 
worden, want noch beklaagde noch getuigen worden 
opgeroepen en het proces uitsluitend berecht op de 
stukken zonder memoriën en zonder dingtalen (art. 198 
Sv.). De Officier van Just. heeft hiermede dus geen 
verdere bemoeiingen ^). 

In de tw-eede plaats komt voor den Raad van Justitie 
het appèl van vonnissen in overtredingszaken door de 
Inlandsche rechtbanken gewezen (art. 96, 2^. R. O.). 
De aanteekening in voorziening geschiedt door den 
Inlandschen ambtenaar van het O. M., maar kan ook 
door den Officier van Just. geschieden binnen den bij 
art. 346 Inl. Regl. vastgestelden termijn 2). 

De Officier is bij de behandeling van dit appèl ge- 
bonden aan dezelfde bepalingen als bij het hooger 
beroep voor het Hof voorgeschreven zijn. Art. 197 
Sv. verklaart dan ook dezelfde bepalingen op het 
rechtsgeding bij de Raden van Justitie van toepassing 
met uitzondering der volgende wijzigingen: 



*) Cfr. het appM op de Buitenbezittingen o. a., Kcgl. Sum. Westkust, art. 478. 
•) Zie hierover Hoofdstuk III. 
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i^. dat de bij verstek veroordeelde beklaagde niet- 
tegenstaande hij niet in verzet gekomen is, ontvankelijk 
blijft tot het hooger beroep. 

2^. dat de voorzieningen omtrent de beleedigde partij 
ver\'^allen. 

3^. dat de Raad van Justitie, bij het door deze 
rechtbank in hooger beroep te wijzen vonnis, kan be- 
palen dat dit vonnis in zooverre het de daarbij opge- 
legde geldboeten betreft, bij voorraad en niettegen- 
staande cassatie zal mogen ten uitvoer gelegd worden. 

4^. dat in het geval bedoeld bij art. 195 Sv., de 
verwijzing geschiedt naar de bevoegde Inlandsche recht- 
bank. 

Bij de appèlzaken welke voor het Hoog Gerechtshof 
behandeld worden, is naast de Officier de Procureur- 
Generaal, zooals wij gezien hebben, uitdrukkelijk bevoegd 
verklaard mede het hooger beroep aan te teekenen, 
om welke reden de Officier verplicht is binnen 4 dagen 
na de uitspraak van het vonnis een authentiek afschrift 
daarvan aan den Procureur-Generaal te doen toekomen 
(art. 189 Sv.) Op straffe van in appèl niet-ontvan- 
kelijk verklaard te worden, moet door het Openbaar 
Ministerie, hetzij Officier van Just. of Proc.-Gen., binnen 
den tijd van 3 weken na de uitspraak van het vonnis 
eene verklaring ter griffie van de rechtbank, welke het 
vonnis gewezen heeft, afgelegd worden. Het O. M. is 
echter niet verplicht, zooals art. 234 der Ned. Strafv. 
uitdrukkelijk vereischt, van de aanteekening der be- 
klaagde door beteekening kennis te geven. De beklaagde 
is in Ned.-Indië verplicht zich hiervan op de griffie 
der betrokken rechtbank op de hoogte te stellen. Het 
zou daarom zeer gewenscht zijn deze verplichting aan 
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het Openbaar Ministerie voor te schrijven, niet alleen 
om de door niets gerechtvaardigde onderscheiding met 
de aanteekening van revisie en cassatie op te heffen, 
maar vooral omdat de bekendheid met de ingestelde 
voorziening voor den beklaagde van zeer groot gewicht 
is, daar deze, tenzij hij op de plaats waar de Raad 
van Justitie zitting houdt, gevestigd is, zeer gemakkelijk 
van het door het O. M. aangeteekende appèl onkundig 
blijven kan, totdat hij eene dagvaarding ontvangt (art. 
193 Sv.). Het O. M. moet immers ook de belangen 
van den beklaagde in het oog houden en zal dus goed 
doen hem hiermede in kennis te stellen, vooral daarom 
omdat aan het O. M. het recht is toegekend om eene 
memorie in te dienen, waarop de beklaagde met eene 
contra-memorie zoude kunnen antvN'oorden (art. 191 Sv.). 

Zijn alle stukken bij het Hof ingekomen, dan zal de 
Procureur-Generaal een requisitoir van dagvaarding 
uitvaardigen en dit den beklaagde doen beteekenen, 
waarbij de bepalingen van artt. 178 en 179 Sv. toe- 
passelijk zijn, met uitzondering van hetgeen daarbij is 
voorgeschreven omtrent de opgave van het strafbaar 
feit (art. 193 Sv.). 

Overigens zijn de werkzaamheden en bevoegdheden 
van den Procureur-Generaal, optredende in hooger be- 
roep, dezelfde als die van den Officier van Justitie in 
eersten aanleg, waarbij de Proc.-Gen. nog te letten 
heeft op de voorschriften van art. 194 Sv. 

Ten slotte kan door het Openbaar Ministerie cassatie 
aangeteekend worden. Dit rechtsmiddel in navolging 
van de Nederlandsche wet, waar zij uit de Fransche 
wetgeving is overgenomen, werd eerst in 1848 in 
Ned.-Indië ingevoerd en wordt steeds voor het Hoog- 
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Gerechtshof aanhangig gemaakt. De taak van het Hof 

als cassatierechter wordt omschreven in art. 102 R. R. 

1854, bij welk artikel het Hof de bevoegdheid is 

verleend om rechterlijke handelingen, beschikkingen en 

vonnissen, die met de wetten en andere algemeene 

verordeningen in strijd zijn, te vernietigen en buiten 

w'erlcing te stellen volgens de daaromtrent gestelde 

^S^len. En deze regelen vinden we in de artt. 1 70 — 

176 R. O., waar de hoofdbeginselen vastgesteld zijn, 

terwijl de nadere uitwerking dier beginselen voor strafza- 

'^^n in den 1 6^*" Titel van het Regl. Sv. worden geregeld. 

Als gronden voor de cassatie worden genoemd : 

1 ^. verzuim van vormen, op straffe van nietigheid 
^^orgeschreven ; 

2 o. verkeerde toepassing of schending van wettelijke 
t^^palingen ; 

3^. overschrijding van rechtsmacht; 
4 ^. onbevoegdheid. 

Cassatie kan zooals artt 171 en 172 R. O. bepalen, 

^^rigeteekend worden tegen de handelingen en vonnissen 

V3.n de Raden van Justitie in het hoogste ressort en 

^oo^ls uit art. 130 lin. i R. O. blijkt, in eersten 

^^nleg gewezen in de strafzaken vermeld bij art. 130 

^- O. en tegen de vonnissen in eersten aanleg en 

tev^iïs in hoogste ressort door de Landraden gewezen 

^^ vermeld onder art. 95, 3^ R. O., waartegen geen 

^'^cler middel van voorziening aanwezig is (art. 1 76 R. O.). 

liegen andere vonnissen, met name die der Residents- 

S'^i^^chten, staat dit middel, zooals ook de constante 

J^^^i^prudentie terecht besliste ^), derhalve niet open. 

j .^ -^le o. a. WeekbJ. n£s. 65, 553, 5^6 en R. in N.-I. XL, 121; LXI, 220; 
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De samensteller van het Regl. Sv. wenschte evenwel 
tevens de gelegenheid open te stellen tot eene latere 
uitbreiding van dit middel ; vandaar de toevoeging aan 
lin. I art. 170 R. O. van de slotwoorden „behoudens 
de uitbreiding van dit rechtsmiddel bij latere wettelijke 
bepalingen." Dientengevolge kon, niettegenstaande art. 
171 R. O. alleen handelt over in eersten aanleg en 
tevens in hoogste ressort gewezen vonnissen, bij art. 
352 I. R. bepaald worden, dat de in zaken van over- 
treding in hooger beroep gewezen vonnissen der Raden 
van Justitie ook voor cassatie vatbaar zijn ^). 

Een bizonder geval van cassatie behandelt art. 307 
Sv. voor het geval dat de beklaagde veroordeeld is tot 
eene andere straf dan die, welke door de wettelijke 
bepalingen op de overtreding gesteld is, terwijl de 
gewone cassatie wordt uitgesloten, wanneer er slechts 
een fout in de aanhaling der w-et heeft plaats gehad 
(art. 309 Sv.). 

De vraag echter of tegen het vonnis cassatie zal 
kunnen ingesteld worden, hangt af van het door den 
rechter in hoogste ressort gewezen dictum. Tegen eene 
vrijspraak op grond van het niet-bewezen zijn van des 
beklaagden schuld staat krachtens artt. 310 Sv. en 358 
I. R. geen gewone cassatie open, al zouden daarbij 
ook de grootste informaliteiten begaan zijn. Is daaren- 
tegen de beklaagde ten onrechte van rechtsvervolging 
ontslagen, op grond dat het hem ten laste gelegd en 
bewezen feit geen misdrijf noch overtreding oplevert» 
derhalve niet strafbaar is, dan kan het O. M. zich 
tegen dit vonnis in cassatie voorzien (art. 306 Sv.). 

*) Cfr. Mr. A. J. Tmmink: Recht. Organ. ad art, 170. 
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Dit middel staat den ambtenaar van het Openbaar 
Ministerie ook open, wanneer in plaats van ontslag van 
rechtsvervolging, eene vrijspraak gewezen is ^). 

Indien eene werkelijke vrijspraak gewezen is, is een 
gewoon beroep in cassatie niet mogelijk. In dit geval 
kan slechts de Procureur-Generaal een bizondere cas- 
satie, de cassatie in het belang der wet aanvragen, welke 
uitsluitend ten doel heeft in het belang der juiste recht- 
spraak daarover een beslissing van het Hoog-Gerechtshof 
te erlangen. Het door het Hof te wijzen arrest, laat 
echter de eenmaal gewezen vrijspraak geheel onaan- 
getast, de vrijgesprokene kan dientengevolge niet in 
slechtere conditie komen (art. 310 Sv.) 

Naast dit geval kan cassatie in het belang der wet 
door den Proc.-Gen. aangevraagd worden, wanneer de 
opgelegde straf weliswaar dezelfde is als die der wet- 
telijke bepalingen, welke op het strafbaar feit toepas- 
selijk zijn, maar er een fout begaan is in de aanhaling 
der wet (art. 309 Sv.) en in de gevallen bij artt. 304, 
306, 307 Sv. genoemd (art. 3 1 1 Sv.). Maar buiten de 
speciaal genoemde gevallen van artt. 306 en 309 Sv. 
volgt uit art. 311 in verband met artt. 304 en 307 
Sv., dat de bevoegdheid van den Procureur-Generaal 
tot het vorderen van cassatie in het belang der wet, 
beperkt is tot zoodanige gevallen als waarin aan par- 
tijen zelve cassatie is toegekend ^). 

Bij de aanteekening van deze buitengewone cassatie 
in de gevallen dat aan partijen deze voorziening niet 
openstaat, is de Procureur-Generaal niet gebonden 



>) R. in N.-I XXI, 41; XXXVIII, 65; Weckbl. no. 529. 
«) AiT. H. G. H. 28 Juni 1894 R. in N.-I. LXII, 348. 
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aan een termijn, wel daarentegen in de andere ge- 
vallen welke eveneens grond zouden opleveren tot de 
gewone cassatie. De Proc.-Gen. is in dit laatste geval 
alleen verplicht den termijn aan den beklaagde en het 
Openbaar Ministerie toegestaan, eerst te laten voorbij- 
gaan voor dat hij cassatie in het belang der wet kar\ 
aanteekenen" (art. 3 1 1 Sv.). 

Het beroep in cassatie moet gedaan worden t ff=>t 
grififie van den Raad van Justitie, welke het voni^fc^\s 
gewezen heeft. Het O. M. legt daartoe eene eenvoudi^^gg^ 
verklaring af, welke in het register ingeschreven ^ en 
onderteekend wordt. De verklaring moet uiterlijk (^ o\ 
den 3^" ^) dag na dien, waarop het vonnis is uitg^^.gc 
sproken, gedaan worden (art. 314 Sv.). Geschiedt ► ^ 

aanteekening door den Officier, zoo is hij verplic:^ Jcl 
daarvan door beteekening aan den beklaagde ken»" Mnm 
te geven op de wijze als bij art. 178 lin. 2 en 3 Srr^ Sv 
bepaald is (art. 315 Sv.) en is hij verplicht binn» -^^er? 
een termijn van 10 dagen na de aanteekening e^^^^n 
memorie in te dienen, welke de middelen waarop ^^e 
vernietiging van het aangevallen vonnis gerequiree^^^/ 
wordt, inhoudt. Voldoet de memorie aan deze ve/** 
eischte niet, dan wordt zij ambtshalve door het Hof 
buiten het proces gesteld ^. Maar al is de door den 
Off. van Just. opgemaakte memorie buiten proces ge- 
steld, dan nog mag de Procureur-Generaal in het ge- 
wone cassatieproces afnbtshalve middelen van cassatie 
aanvoeren en moet het Hof daarop recht doen (art 
223 Sv.), tenzij het beroep van het Openbaar Minis- 
terie, bij gemis van een behoorlijke memorie, is te niet 






*) Cfr. Weekbl. nis 834 en 835. 

■) Arr. H. G. H. i April 1880, R. in N.-I. XXXIV, 223. 
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gedaan. Want indien het O. M. verzuimd heeft tijdig 
eene memorie in te dienen, heeft dit verzuim niet de 
niet-ontvankelijkheid van het O. M. tengevolge, zooals 
2irt 359 Ned. Sv. bepaalt, maar kan het Hoog 
Gerechtshof steeds aan het O. M. vooralsnog een 
korten termijn toestaan om de memorie in te dienen 
<art. 317 Sv.). 

Heeft de beklaagde cassatie aangeteekend en eene 
memorie ingediend, dan kan het O. M. binnen 20 dagen 
na de uitspraak van het vonnis eene memorie van 
•tegenspraak inleveren (art. 318 Sv.). 

De Procureur-Generaal, die als ambtenaar van het 
O. M. in het cassatieproces optreedt, ontvangt uit 
Yianden van den president van het Hof de ingezonden 
xnemoriën en processtukken om binnen de eerstvolgende 
20 dagen van schriftelijke conclusie te dienen (art. 320 Sv.) 
In de gevallen, waarin cassatie in het belang der wet 
sangeteekend werd, brengt de Procureur-Generaal zijn 
^isch daartoe uit bij schriftelijk requisitoir, inhoudende 
de middelen van het beroep en eene bepaalde con- 
clusie en legt daarbij de vereischte stukken aan het 
Hof over (art. 330 Sv.). 

Het hof oordeelt en wijst het arrest, waarbij de 
eisch tot cassatie ontzegd of toegewezen worden kan. 
In het eerste geval moet de Proc.-Gen. binnen 5 dagen 
na het arrest, een uittreksel hiervan ontvangen en dit 
opzenden aan den Officier van Just. bij dien Raad, 
welke het beklaagde vonnis heeft geveld, of aan den 
president der Inlandsche rechtbank (art. 325 Sv.). 

De eisch kan ook toegewezen worden en heeft er 
plaats of rechtspraak ten principale (art. 326 Sv. j^. 
art. 173 R. O.) of verwijzing naar denzelfden of een 
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anderen rechter volgens de bepalingen hieromtrent in 
art. 174 R. O. j®. art. 327 Sv. en art. 175 R. O. jo. 
art. 328 Sv. gegeven. In ieder geval wordt 8 dagen 
na de uitspraak, aan den Procureur-Generaal een authen- 
tiek afschrift van het arrest ter hand gesteld, dat deze 
aan den ambtenaar van het O. M. bij den Raad van 
Justitie of aan den president der Inlandsche rechtbank 
moet doen toekomen, om door dezen de zaak opnieuw 
te doen berechten indien er verwijzing heeft plaats 
gehad. De leden van het O. M. moeten daarenboven 
de arresten in cassatie doen overschrijven op de regis- 
ters der rechterlijke coUegiën en van de overschrijving 
op den kant van de minuut van het vernietigde vonnis 
melding maken (art. 331 Sv.). 

Bij de rechtspraak ten principale is regel, dat geen 
nader onderzoek naar feiten of omstandigheden mag 
plaats hebben. Art. 173 lin. 2 R. O. bevat hierop 
de uitzondering en laat een nader onderzoek toe, omtrent 
omstandigheden die tot verlichting of verzwaring der 
op te leggen straf kunnen aanleiding geven, indien dit 
voor een biUijke en juiste strafbedeeling noodig mocht 
zijn. Bij het arrest van vernietiging wordt in dit geval 
geen uitspraak ten principale gedaan, maar slechts 
bepaald, op welke wijze het nader onderzoek zal moeten 
plaats hebben. De uitvoering van dit onderzoek wordt 
aan den Procureur-Generaal opgedragen en de stukken 
hem te dien einde ter hand gesteld. 

Ten slotte treedt de Proc.-Gen. nog op, wanneer 
wegens verzuim van vormen op straffe van nietigheid 
voorgeschreven, het beklaagde vonnis gecasseerd eiu^ 
een nieuw onderzoek voor het Hof gelast is. 

De Proc.-Gen. moet dan hierbij de voorschrifte: 
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van titel V Sv. in acht nemen, de zaak opnieuw aan- 
hangig maken en doen berechten (art. 327 lin. 2 Sv.). 

Krachtens art. 55 R. O. behoort naast de vervol- 
ging, de tenuitvoerlegging der vonnissen tot de bizon- 
dere taak van het Openbaar Ministerie. De zorg voor 
de executie van arresten en vonnissen wordt dan ook 
in titel XVII Sv. aan de leden van het Openbaar 
Ministerie opgedragen. Maar welke ambtenaar van het 
O. M. moet daarvoor zorg dragen? Art. 338 Sv. 
geeft hierop ten antwoord „de straffen worden ten 
uitvoer gelegd op bevel van den ambtenaar van het 
O. M. bij het college, hetwelk in eersten aanleg heeft 
gevonnisd," zonder evenwel inbreuk te maken op de 
verordeningen, waarbij de invordering van krachtens 
vonnis verschuldigde geldboeten en kosten aan 
andere ambtenaren is opgedragen. Onder de benaming 
van ambtenaar van het O. M. bij het college, dat in 
eersten aanleg uitspraak gedaan heeft, is begrijpelijker- 
wijze de ambtenaar van het O. M. bij het residents- 
gerecht niet begrepen; de Resident immers treedt als 
alleensprekend rechter op. Over de executie van de 
door dezen rechter — thans vervangen door den 
rechtsgeleerden voorzitter van den Landraad als unus 
judex — gewezen vonnissen, handelt een afzonderlijk 
artikel 355 Sv. Dit bepaalt weliswaar dat alle voor- 
schriften van titel XVII, welke van toepassing kunnen 
zijn, ook in acht genomen zullen worden bij de executie 
van de door den Residentsrechter gewezen vonnissen, 
rnaar met de belangrijke restrictie dat, zooals wij in 
het begin van dit hoofdstuk reeds gelegenheid hadden 
<^F> te merken, de tenuitvoerlegging zal plaats hebben 
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niet op last van den ,,beambte'' van het Openbaar 
Ministerie, maar van den Resident. Welke persoon 
moet onder Resident verstaan worden? Is het de rech- 
ter en derhalve krachtens Stb. 1869 n^ 47 de voor- 
zitter van den Landraad of de administratieve ambte- 
naar, het hoofd van gewestelijk bestuur? De algemeen 
aangenomen en n. f juiste meening is, dat den Resident 
in deze laatste qualiteit deze functie was opgedragen. 
Het geldt immers als regel dat nooit de rechter zelt 
zijn eigen vonnis ten uitvoer legt, hetgeen ook vóór 
Stb. 1869 n*^. 47 niet plaats vond, ofschoon de Resi- 
dent rechter was, want hij vereenigde in zich tevens 
het uitvoerend gezag. Daarom is ook thans de auto- 
riteit met de executie belast, onveranderd gebleven en 
is het nog steeds het hoofd van gewestelijk bestuur, 
dat de vonnissen van het Residentsgerecht ten uitvoer 
legt '). 

Het vonnis mag eerst dan geëxecuteerd worden, 
wanneer daartegen geen gewoon of buitengewoon rechts- 
middel meer openstaat en dus onherroepelijk [in kracht 
van gewijsde gegaan is (art. 332 Sv.) Maar ook dan 
is het Openbaar Ministerie nog niet vrij om aan het 
vonnis of arrest uitvoering te geven, daar in cas van 
misdrijven een termijn van 8 dagen na de beteekening 
van het* fiat executio van den Gouv.-Generaal indien 
de doodstraf is opgelegd ^ of van de aanwijzing der 
strafplaats, indien een der straffen sub art. 5, 2^ — 5^ 
Sr. voor Eur. en art. 5, 2^ — 4^ Sr. voor Inl. is uit- 
gesproken, moet verloopen zijn. 

M ('fr. Missive van den < «ouv.-Secretaris, no. 1007 d.d. 23 Mei 1 881, Bijblad nrs. 
3781 en 4256. 

*) Cfr. art. «.^2 R. R. 185^ en over de wijze wa.irop de doodstraf wordt vol- 
trokken, art. 339 seqq. Sv. 
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Het Openbaar Ministerie is verplicht dezen termijn 
af te wachten (art. 333 lin. i Sv.) Waar het betreft 
gewijsden van vonnissen in misdrijfzaken, die eene ver- 
oordeeling tot mindere straffen inhouden (art. 5, 60. 70. 
Sr. v. Eur. ; art. 5, 50 — 80 Sr. v. Inl.) en bij alle 
veroordeelende gewijsden tot crevangenisstraj in over- 
tredingszaken, wordt de executie gedurende het tijds- 
verloop van 8 dagen slechts dan geschorst, wanneer 
de veroordeelde daartoe uitdrukkelijk zijn verlangen te 
kennen geeft. (art. 333 lin. 2 jo, art. 336 Sv.). 

Bovendien moet het O. M. nog letten op de voor- 
>\'aarden, welke het recht tot strafvoltrekking doen te 
niet gaan of vervallen en op die, welke dat recht voorals- 
nog niet toestaan. Tot deze laatste behooren de erkende 
krankzinnigheid van den veroordeelde (art. 399 i. f. jo. 
art 400 Sv.), de erkende zwangerschap, welke alleen 
de voltrekking der schavotstraf schorst, (art. 400 lin. 
2 Sv.), de indiening van een verzoek ofn gratie (art. 
337 Sv.) ^) en de omstandigheden in Titel XVIII Sv. 
genoemd. 

Onder de eerste rubriek moeten gerangschikt worden 

^e dood van den veroordeelde (cfr. art. 30 A. B.) ; 

^e verjaring, waarop ambtshalve door het O. M. moet 

^cht gegeven worden, en welker termijn, gerekend van 

^en dag waarop de veroordeeling kracht van gewijsde 

"herkreeg, tweemaal zoo lang is als voor de vervolgings- 

^verjaring zou gevorderd worden (art. 405 Sv.), tenzij 

l)ij bijzondere wettelijke bepalingen, zooals bij art. 295 

Sr. voor Eur., art. 295 Sr. voor Inl. en art. 32 Stb. 

1856 n® 74, eene afzonderlijke regeling daaromtrent 



*) Niet van politicstraffcn, Hijblad no. 3^11, zie evenwel R. in X.-I. LXIV, 177- 

I I 
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is vastgesteld; de vernietiging van het vonnis of arrest 
ten gevolge van de bepaalde omstandigheden bij titel 
XVIII Sv. bedoeld ; en de gratie door den Gouverneur- 
Generaal slechts te verleenen, zoolang de veroordeelden 
zich in Ned.-Indië ophouden (art. 52 R. R. 1854). 

Het verzoekschrift om gratie wordt ter griffie van 
de rechtbank, welke in eersten aanleg uitspraak deed 
ingediend, en de Griffier is verplicht den ambtenaar 
van het O. M. hiermede onmiddellijk in kennis te stellen. 
De betrokken rechtbank en O. M. adviseeren omtrent 
het gedane verzoek, waarna het met de ter zake be- 
trekkelijke processtukken aan het Hof wordt opgezon- 
den. Hierop wordt de Proc.-Gen. gehoord en het request 
met zijn advies aan den Gouv,-Gen. toegezonden (art. 334 
Sv.). De veroordeelde kan ook een anderen weg inslaan en 
zich rechtstreeks wenden tot den Gouv.-Gen., welke 
alsdan het Hoog Gerechtshof er mede in kennis stelt, 
terwijl de Procureur-Generaal met deze indiening van 
het verzoekschrift den met de executie belasten ambte- 
naar onmiddellijk in kennis stelt (art. 337 Sv.). Stbl. 
1851 n^ 29 ') bepaalt, dat niet alleen de veroordeelde 
maar ook andere personen tot de indiening van het 
request gerechtigd zijn, en dat elk eerste ^ verzoek van 
gratie de executie schorst. 

De genoemde voorwaarden betreffen echter niet ver- 
oordeelingen tot geldboete (art. 5, 7"* Sr. v. Eur., 
art. 5, S"" Sr. v. Inl.), welke in overtredingzaken ge- 
wezen, onmiddellijk kunnen ten uitvoer gelegd worden 



*) Ofschoon hierbij slechts in verband met art. 321 I. R. gehandeld wordt, mag 
m. i. deze bepaling met evenveel recht tot de Strafvordering uitgebreid worden. 

") Zie omtrent e«n hernieuwde aanvrage om gratie, na afwijzende beschikking op 
het eerste request, Bijblad no. 2O41. 
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op de goederen van den veroordeelde op dezelfde 
wijze als in civiele zaken bij het Regl. op de burgerl. 
Rechtsvordering (Boek II) is bepaald (art. 347 Sv.) 
De executie der opgelegde boete vervalt alleen in de 
gevallen van verjaring, van gratie, eveneens door den 
Gouv.-Gen. te verleenen ^), en van de vernietiging van 
het vonnis of arrest na de revisie van Titel XVIII Sv., 
terwijl ook door de omstandigheden welke vonnissen 
en arresten kunnen doen vernietigen, de straffen van 
boete geschorst worden (art. 356 seqq. Sv.). Bij den 
dood of de erkende krankzinnigheid van den veroordeelde 
nadat het vonnis kracht van gewijsde verkregen heeft, 
wordt deze straf op den erfgenaam of vertegenwoor- 
diger van den overledene of krankzinnige verhaald 
(art. 399 Sv.). 

Tengevolge der instelling van lands-advocaten l:)ij 
Stbl. 1874 ^''' ^49 valt thans het verhaal der boeten, zoo- 
wel als dat der gerechtskosten buiten den werkkring 
van het Openbaar Ministerie. 

Ten besluite van dit hoofdstuk moeten wij nog 
melding maken van den 19^^^" Titel handelende „Van 
gevangenissen behoorende bij het Hoog Gerechtshof 
en de Raden van Justitie en van de middelen om 
onwettige gevangenhouding tegen te gaan." Deze titel 
bevat n.1. nog eenige voorschriften omtren! de ver- 
plichtingen van den Procureur-Generaal en van de 
Ofïicieren van Justitie. 

Er zullen twee soorten van gevangenissen moeten 
bestaan en wel één tot bewaring van beklaagden, (art. 

»j Cfr. Bijblad no. 31 Hó en voor w/V/ bij rechterlijk vonnis opgelegde boeten, 
St!»l. ii7>i no. 1O9. 
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301 Sv.) welke evenwel tot op heden in Ned.-Indië 
niet aan te wijzen is, en één voor veroordeelden tot 
gevangenisstraf. 

Van alle in de gevangenissen der Raden van Justitie 
in verzekerde bewaring gestelde personen zijn, luidens 
art. 144, 2° j^ art. 182 R. O., de Officieren van Justitie 
en de Procureur-Generaal verplicht, nauwkeurige regis- 
ters te houden en hierop te vermelden om welke 
oorzaak en op wiens last de gevangenzetting heeft 
plaats* gehad, terwijl zij krachtens Stbl. 1847 n^. 28, 
aangevuld bij Stb. 1893 n^. 267, bovendien verplicht 
zijn zoodanige registers te houden van alle tot dwang- 
en kettingarbeid veroordeelde personen, iedere Officier 
voor zoover de aangewezen strafplaatsen dier veroor- 
deelden binnen zijn ressort gelegen zijn. De Procureur- 
Generaal bij het Hof oefent op de registers controle 
uit, terwijl art. 367 Sv. aan het Hof en de Raden 
van Justitie voorschrijft van tijd tot tijd, maar ten 
minste ééns in de 3 maanden, de tot hun ressort 
behoorende gevangenissen door commissarissen uit hun 
midden, in tegenwoordigheid van een ambtenaar van. 
het Openbaar Ministerie, te doen bezichtigen, om zie 
te kunnen overtuigen dat de wettelijke bepalinge 
worden nageleefd ^). 



*) Cfr. Stbl. 1871 no. 78. Reglement van orde en tucht onder de gevangenen in 
N.-I. en tot voorloopigc regeling van hun arbeid. 



HOOFDSTUK III. 

XDE InLANDSCHE ambtenaren van HFr o. M. NA HET 
HERSTEL VAN NEDERLANDS ONAFHANKELIJKHEID. 



Zooals wij in het vorige hoofdstuk reeds zagen, was 
bij Besluit van C. C. G. G. van lo Jan. 1819 (Stbl. 
18 19 n^. 20) gearresteerd het Reglement op de Civile 
en Criminele regtsvordering onder den Inlander en 
hierbij bepaald, dat dit Reglement toegepast zou worden 
over geheel Java, Madoera daarbij inbegrepen, met 
uitzondering echter van de steden en voorsteden van 
Batavia, Samarang en Soerabaja. Binnen deze steden 
waren de Inlcmders evenals tot nog toe had plaats 
gehad, aan de jurisdictie der Raden van Justitie onder- 
worpen, zoodat deze rechtbanken de civile en crimineele 
justitie in haar geheel over alle inwoners in haar ressort 
gevestigd, uitoefende. 

Dit reglement, dat geen tijdelijk karakter droeg, 
zooals alle andere bij dit Besluit vastgestelde reglementen 
en instructiën (zie Besluit C. C. G. G. sub 1^.) draagt 
tot opschrift: „Reglement op de administratie der Policic 
en de Criminele en Civile regtsvordering onder den 
Inlander in Nederlandsch-Indië" bevat 1 54 artikelen en 
is in rubrieken of onderafdeelingen verdeeld, nl. : 

\'an de beambten der policie (art. i); 
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Van de Dorps- of Dessa's- en Kamponghoofden 
(art. 2 — 20); 

Van de Divisiehoofden (art. 21 — 51); 

Van de Regenten (art. 52 — 68); 

Van de Jaxa's of inlandsche Fiskalen (art. 69 — 7Ö); 

Van de Residenten (art. 77 — 93); 

Van de Landraden (art. 94 — 137); 

Van de ommegaande Regters (art. 138 — 154). 

Het hoofd der politie in iedere residentie is de 
resident en aan hem ondergeschikt zijn de andere be- 
ambten van politie, als de Regenten, Divisie-hoofden, 
Dorpshoofden en Djaksa's, die ieder voor zoover het 
hem toevertrouwde gebied betreft, voor de goede orde, 
rust en veiligheid aansprakelijk zijn. Over de werk- 
zaamheden van den resident als hoofd der politie in 
zijne residentie, oefent de Procureur-Generaal bij het 
Hooggerechtshof toezicht uit. Vandaar dat de resident 
over politiezaken correspondeerde met den Fiskaal van 
den Raad van Just, waartoe zijn gewest behoorde en 
met den Procureur-Generaal. Zonder des residents schrif- 
telijk bevel kon niemand in hechtenis genomen worden, 
dan in de gevallen bij artt. 4, 8, 2^ en 24 van het 
Reglement uitdrukkelijk voorzien, welke echter tot den 
Djaksa in betrekking staan, zoodat deze niet dan 
krachtens bevel iemand in hechtenis mocht nemen. De 
resident besliste dus geheel eigenmachtig of hij een 
zoodanig bevel wilde geven of niet, tenzij echter de 
Procureur-Generaal, de Fiskaal of een ander resident 
daartoe schriftelijk een verzoek deed. Dan mocht de 
resident dit verzoek niet weigeren, maar hij droeg dan 
ook tevens geene verantwoordelijkheid, daar deze geheel 
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op rekening kwam van den persoon, welke dit verzoek 
had gedaan. De resident moest dus toezien, dat niemand 
wederrechtelijk van zijne vrijheid beroofd werd en 
oefende daarom ook het onmiddellijk toezicht over de 
gevangenissen uit. Om dit behoorlijk uit te oefenen, 
was hij verplicht zich persoonlijk iedere t\vee weken 
naar de gevangenis te begeven en deze te bezoeken 
om den staat en de behandeling der gevangenen na te 
gaan. De zorg voor de goede bewaring en behandeling 
der gevangenen was luidens art. 69 aan den Hoofd- 
djaksa opgedragen. 

Ofschoon nu het opschrift der onderafdeeling, waarin 
art. 69 staat slechts handelt over Djaksa's, zoo treffen wij 
hier een anderen persoon, den Hoofddjaksa aan, waar- 
van nog in het geheel geen sprake geweest is. Het 
verschil in titulatuur wordt echter door de bepalingen 
van het Reglement zelf nader verklaard. Hieruit blijkt, 
dat de Hoofddjaksa, die Djaksa is, welke op de hoofd- 
pleiats der Residentie gevestigd is, waarom hij ook de 
Hoofddjaksa van de residentie genoemd wordt, ^) ter- 
wijl de andere Djaksa's '^) in de regentschappen of 
districten verblijf hielden en derhalve niets met straf- 
zaken hadden uit te staan, dan slechts in zoover als 
ook zij politiebeambten waren. Toch gaan art. 7 1 en vol- 
gende voort met de Djaksa's te vermelden. Naar het 
mij voorkomt, moeten de artt. 69 — 76 in onderling 
verband met elkaar gelezen worden, waaruit dan op- 
gemaakt worden moet, dat in deze artikelen, ofschoon 



») Cfr. Stbl. 1824 X». 13. 

•) Deze Djaksa's traden ook wel op als ambtenaar van het O. M., maar slechts 
bij den Regen tsraad. welke met uitsluiting van alif criuiinoele zaken slechts rivielc 
ter afdoening kreeg. 
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er van Djaksa en Hoofddjaksa dooreen gehandeld 
wordt, toch steeds dezelfde persoon en wel de Hoofd- 
djaksa bedoeld is, tenzij er in eene plaats buiten de 
hoofdplaats der residentie ook een gevangenis gevestigd 
is. Hiervan is voor zoover mij bekend, vóór 1848 
geen sprake geweest en dit kon dan ook slechts bij 
hooge uitzondering plaats hebben, daar krachtens art. 
70 in iedere residentie „niet meer dan één gevangen- 
huis zal mogen zijn, tenzij uit hoofde van de uitge- 
strektheid der residentie, het Gouvernement noodig 
mocht oordeelen er meerdere te vestigen." 

Als gevolg van des Hoofddjaksa's verplichting om 
een goed toezicht te houden over de gevangenen, 
was hij gehouden een nauwkeurig register der gevan- 
genen aan te leggen, waarop dagelijks de in de ge- 
vangenis gebrachten werden aangeteekend met ver- 
melding op wiens last en om welke redenen deze 
gevangenzetting had plaats gehad. Hetzelfde had ook 
door zijne tusschenkomst plaats, wanneer de gevangenen 
ontslagen werden. 

Van beide gebeurtenissen moest hij den resident on- 
middellijk rapport uitbrengen. 

In dit opzicht kan men den Hoofddjaksa als cipier 
beschouwen. Zijne bevoegdheden gingen evenwel verder. 

Wanneer n.1. een persoon gevat en in de gevangenis 
overgebracht was, wiis hem de verplichting opgelegd 
dezen gevangene binnen 24 uur in verhoor te nemen 
en hiervan een schriftelijk verbaal op te maken, om dit 
met de „relasen" der Divisiehoofden, de korte opgaven 
der getuigen aan den resident op de eerstvolgende 
door dezen te houden terechtzitting te overhandigen, 
w-aarbij tevens de gevangene compareerde. Deze terecht- 
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itting zou men kunnen noemen de dagelijksche rol, 
velke tweemaal 's weeks gehouden werd, en waarbij 
;teeds de in den loop van dezen termijn aangehoudenen 
loer den Hoofddjaksa voor den resident gebracht wer- 
len. De resident stelde alsdan naar de gronden der 
)eschuldigingen tegen de verdachten ingebracht een 
>nderzoek in, waarvan door den griffier proces-verbaal 
noest opgemaakt worden (a. 85). En indien hij van 
>ordeel was, dat over de ingebrachte beschuldiging een 
echlsgeding gehouden moest worden, verwees hij den 
beschuldigde naar de terechtzitting van den Landraad 
>f van de Rechtbank van Omgang. 

Na deze verwijzing treedt de Hoofddjaksa weerom 
p. Door middel van de Divisiehoofden doet hij de 
;etuigen tegen den bepaalden rechtsdag opkomen, en 
eemt hij alle verdere informatiën. Bij het inwinnen dezer 
nformatiën, kan hij geheel naar eigen inzichten te werk 
;aan, doch de Resident blijft steeds bevoegd daarbij 
oodanige instructiën hem te geven, als hij in het belang 
er zaak zal noodig achten. 

De Landraad was samengesteld uit den resident, 
f bij ziekte dan wel noodzakelijke afwezigheid van 
.ezen, uit den assistent-resident, als voorzitter ^) en de 
egenten of zoodanige voorname Inlandsche hoofden 
Is de G. G. daartoe benoemde, als leden, aan wie de 
iecretaris van den resident of eenen anderen door dezen 
an te wijzen ambtenaar, als griffier was toegevoegd. 
De Hoofddjaksa en Hoofdpanghoeloe, moesten mede bij 
.e zitting tegenwoordig zijn. 

De Landraad oordeelde in eersten aanleg ten crimi- 

*) Zie ook Slbl. 1810 no. 77. bojialendr dat bij afwezigheid zoowi-l v.m den resi- 
*-*nt als van den assistent- resident, de Secretaris d<'r residentie zal kunnen praesideeren. 
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door dit college op de stukken gecasseerd konden 
worden ^). 

Wat de executie der vonnissen door den Landraad 
uitgesproken betreft, bevat het Reglement geene be- 
palingen. Voorschriften ten aanzien van dit punt, vinden 
we in het Prov. Regl. op de Crimineele Regtsvordering 
voor het Hooggerechtshof en de Raden van Justitie, 
waar in artt. 135 en 136 bepaald wordt, dat de arresten 
door het Hooggerechtshof bij revisie gewezen en de 
niet aan revisie onderhevige vonnissen ter executie 
blijven van de rechtbank, die in eerste instantie uit- 
spraak gedaan had. De Landraad zelf had dus voor 
de tenuitvoerlegging zorg te dragen en van de leden 
van deze rechtbank was de voorzitter, de resident, de 
aangewezen persoon, omdat hij achter elk vonnis van de 
executie aanteekening moest doen, en daarbij vermelden 
op welken dag dit geschied was. 

Uit het voorafgaande kan de gevolgtrekking ge- 
makkelijk gemaakt worden, dat van een eigenlijk 
O. M. in strafzaken nog geen sprake was, daar de 
Hoofddjaksa dsuirmede buiten den naam „publieke 
aanklager", niets anders gemeen had. Hij was, behalve 
bij de voorloopige informatiën, waarbij het dan nog 
dikwijls voorgekomen zijn zal dat de resident dienaan- 
gaande bevelen gaf, slechts adviseur evenals de pang- 
hoeloe. 

De andere Inlandsche rechtbank voor crimineele zaken 
en wel voor die, welke niet tot de competentie van den 
Landraad behoorden, was de Rechtbank van Omgang, 

o liij (Ic straf v;in rottingslagcn zal de cassatie wel meenualen te laat gckouu-n 
«ijn. Cfr. Stl)l. 1823 n®. 22. 
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samengesteld uit een Europeeschen rechter als voor- 
zitter en bijgestaan door 4 Inlandsche hoofden als 
assessoren, telken jare op voordracht van den resident 
door den G. G. te benoemen. Deze werd geassisteerd 
door een secretaris (griffier) tevens Fiskaal, (art. 140), 
den Hoofddjaksa en den Hoofdpanghoeloe, wier tegen- 
woordigheid noodzakelijk vereischt werd (art. 141). 

De Fiskaal was een Europeaan. Desniettegenstaande 
kwam het mij voor beter te zijn, deze ambtenaar in dit 
Hoofdstuk te behandelen, daar hij als de voorlooper 
van den Djaksa als ambtenaar van het O. M. bij de 
rechtbank van Omgang in den tegenwoordigen tijd kan 
beschouwd worden. 

Het vooronderzoek en de ver\\ijzing had, zooals 
wij reeds gelegenheid hadden op te merken, voor de 
gedingen, w^elke bij deze rechtbank aanhangig gemaakt 
werden, op dezelfde wijze plaats als bij die voor den 
Landraad. Door de verwijzing werd de Omgaande 
rechter met het te behandelen geding in kennis gesteld, 
waartoe de resident hem de stukken daarop van be- 
trekking, toezond. Na ontvangst, stelde de Omgaande 
rechter ze in handen van den Fiskaal. Mocht den 
Fiskaal blijken, dat eenige stukken ontbraken, de voor- 
loopige informatiën aangevuld of meerdere dan de 
opgegeven getuigen gehoord moesten worden, zoo was 
hij verplicht zich tot den Omgaanden rechter te ver- 
voegen, door wiens tusschenkomst de resident hiermede 
in kennis gesteld werd, doordat hem „de noodige af- 
schrijving afging." Want was de Landraad door de 
verwijzing van den resident van de zaak gesaississeerd, 
bij de Rechtbank van Omgang had de Fiskaal de be- 
voegdheid om te beoordeelen of er genoegzame gron- 
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den aanwezig waren om den beklaagde te vervolgen 
en zoo hij deze aanwezig achtte een akte van beschul- 
diging op te maken, welke akte hij den Omgaanden 
rechter ter hand stelde. In deze akte van beschuldi- 
ging moesten door den Fiskaal gesteld zijn den naam, 
woonplaats en ouderdom van den beklaagde, de misdaad 
of misdaden waar\ an hij beschuldigd werd, beschreven 
met den naam en zooveel mogelijk met de bewoordingen, 
welke de wet aan iedere soort van misdaden toeeigent, en 
vergezeld van een verhaal van zoodanige omstandigheden, 
welke de daad voorafgegaan, vergezeld of gevolgd 
hebben en welke eenigermate tot vermindering of ver- 
meerdering van de schuld des beklaagden zouden 
kunnen dienen (a. 145.) Het uitbrengen van de akte 
van beschuldiging onmiddellijk na de gebruikelijke vragen 
van den voorzitter der Omgaande rechtbank betref- 
fende den naam, woonplaats en ouderdom van den 
beklciagde, maakte het eenig onderscheid uit tusschen 
de behandeling der gedingen op de terechtzitting van 
c'e Omgaande rechtbank en die van den Landraad. 
De vonnissen hadden alle de bekrachtiging van het 
Hooggerechtshof noodig, waarna ze aan den Omgaan- 
den rechter teruggezonden en door dezen ter executie 
doorgezonden werden aan den resident van de plaats, 
waar het vonnis gewezen was. (art. 151 j^ a. 129). 

Appel in strafzaken was in dit Reglement van 1 8 1 9 
onbekend, evenzoo de cassatie, w^elke in navolging van 
het Nederl. Wetboek eerst in 1848 ingevoerd werd. 
Hier\^oor trad de reeds gemelde revisie in de plaats, 
welke in alle gevallen — met de restrictie evenwel 
van art. 128 — verplichtend was en steeds door het 
Hooggerechtshof werd uitgeoefend. 
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Merkwaardig kort wordt in dit Reglement de Om- 
,3^^nde rechtbank behandeld. Met denzelfden spoed als 
'aarmede de Omgaande rechter de zaken afhandelt 
m op den bepaalden tijd ter bestemder plaatse 
SLsnwezig te zijn, wordt deze rechtbank in weinige 
Artikelen afgehandeld om in het laatste artikel den 
CZ)mgaanden rechter, toch reeds met bezigheden over- 
laden, nog voor te schrijven de gevangenissen te inspec- 
^e^eren, een onderzoek naar de rechtsbedeeling in de 
x-esidentie in te stellen en van zijne bevindingen aan 
<dlen G. G. en den Procureur-Generaal verslag te doen. 
Ook bij dit college troffen wij den Hoofddjaksa aan, 
ciloch hier als adviseur. Maar niet uitsluitend als zoo- 
cdanig trad hij op. Mr. Scholten van Oud-Haarlem 
tieekent in zijne nota van toelichting op het Regle- 
ment op de Regterlijke organisatie en het beleid 
<der Justitie aan, dat de functiën van het O. M. bij 
de rechtbanken van Omgang in wezenlijkheid steeds 
door den Hoofddjaksa uitgeoefend werden. ^) Hoogst- 
waarschijnlijk is deze toestand in het leven geroepen 
ten gevolge van de door den Commissaris-Generaal 
du Bus de Gisignies bij Stb. 1826 no. 57 ingevoerde 
tezuiningen bij het rechtswezen. Hierdoor toch werd 
het afzonderlijk ambt van secretaris (griffier) tevens 
Piscaal bij de rechtbanken van Omgang ingetrokken 
en de secretaris van den Landraad aangewezen om 
tevens als secretaris en Fiskaal bij den Omgaanden 
rechter op te treden. 

Den griffier van den landraad zullen ten gevolge 
hiervan zijne werkzaamheden te uitgebreid geweest 



>) Iinmink: Dr R. O. in Ned.-Indii". p. 178. 
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zijn, daar hij thans buiten de ambten van griffier van 
den Landraad en van griffier en Fiskaal bij de 
rechtbank van Omgang in den regel het ambt van 
secretaris der residentie bekleedde (art. 96 Regl. op 
de Adm. der Pol. enz. Stb. 1819 n^ 20). 

Bovendien stelde toch ook reeds voor dien tijd de 
Hoofddjaksa de voorloopige informatiën in zoowel om- 
trent den beklaagde als het door hem gepleegde straf- 
bare feit en bestond de door den Fiskaal te verrichten 
functie uitsluitend in de opmaking van de akte van 
beschuldiging. 

De rechterlijke inrichting in strafzaken bleef niet 
langen tijd onveranderd. De G. G. van der Capellen 
was overtuigd dat verandering noodzakelijk was en 
een groote onbillijkheid moest worden opgeheven. 
Deze onbillijkheid betrof de Inlanders gevestigd in de 
steden Batavia, Samarang en Soerabaja, welke aan de 
rechtsmacht van de Raden van Justitie in die steden 
gevestigd, onderworpen waren. Bij publicatie van den 
27 Januari 1824 (Stb. 1824 n^ 4) werd het „Reglement 
op de administratie der policie en der Criminele en 
Civile regtsvordering onder den Inlander" binnen ge- 
noemde steden gewijzigd van toepassing gebracht, de 
Inlandsche l)evolking, de Chineezen .en andere vreemde 
Oosterlingen in die steden aan de jurisdictie van de 
Raden van Justitie onttrokken en evenals in de andere 
residentiën van Java en Madoera onder het rechts- 
gebied van de landraden en rechtbanken van Omgang 
gesteld. Daartoe werd daarom in ieder der drie 
steden een Landraad opgericht. 

Deze was in de steden Samarang en Soerabaja 
samengesteld zooals in het Reglement Stb. 1819 
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n^. 20 was voorgeschreven. Slechts voor den Landraad te 
Batavia gevestigd, werd een andere regeling in werking 
gesteld, en bestond zoodoende deze rechtbank uit den 
resident, of bij afwezigheid den assistent-resident als 
voorzitter, bijgestaan door 2 Europeesche en 2 In- 
landsche hoofden. Van regenten kon bij deze rechtbank 
geen sprake zijn, omdat Batavia en de omgelegen landen 
sinds de vestiging der Nederlanders aldaar steeds direct 
bestuurd geworden was met voorbijgang van de Inlandsche 
bestuursleden. 

Ook de ambtenaar van het O. M., de handhaver 
van het recht der Hooge Overheid, w^as niet zooals bij 
de andere Landraden het geval was, de Hoofddjaksa, 
doch de Adjunct-Fiskaal bij den Raad van Justitie, 
wien de Groot-Djaksa ter voorlichting bijstond. Deze 
Adj.-Fiskaal handelde steeds namens den Fiskaal, wien 
dan ook de bevoegdheid toegekend was om zelf bij 
den Landraad zijne functiën w^aar te nemen. De tegen- 
\\x)ordigheid van den Panghoeloe w^as niet vereischt, 
deze kon daarbij geroepen worden, maar alleen om 
advies uit te brengen in die gevallen, waarin hem dat 
gevraagd zou worden. 

Wat de competentie dezer nieuw opgerichte Landraden 
betreft, zij strekte zich niet verder uit dan die der overige. 

Hiernaast bepaalde art. 9 dat voortaan de recht- 
banken van Omgang, welke reeds buiten deze 3 steden 
bestonden, ook daarbinnen zouden zitting nemen, terwijl 
overigens dezelfde reglementen en bepalingen van kracht 
waren. 

De Djaksa's werden krachtens art. 44 Stb. 18 19 
n^. 1 6 door den G. G. in rade benoemd en ontslagen^ 

12 
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slechts in geval van dringende noodzakelijkheid was de 
resident bevoegd om hen in hun ambt te schorsen, 
doch tevens verplicht om van deze schorsing zoo spoedig 
mogelijk aan den G. G. kennis te geven (a. 43 eod). 
Dit althans meen ik uit het eerste lid van art. 43 jo. 
art. 44 te mogen afleiden. De Djaksa's zijn immers als 
aan den resident ondergeschikte beambten te beschou- 
wen, daar aan den resident belast met de handhaving 
van de goede orde en politie in zijn gewest, noodza- 
kelijkerwijze de bevoegdheid moet toegekend zijn om 
aan alle in dat gewest aangestelde en gevestigde 
politiebeambten, zoodanige bevelen te geven als het 
belang eener goede politie vereischt. En om deze reden 
mag hij zelfs gebruik maken van de mandoers op de 
particuliere landen aangesteld (art. 1 2 eod.). Na den 
resident staat de Regent als eerste persoon in zijn 
regentschap, en moet voor eene goede politie zorgen, 
„naarvolgens de bevelen, welke de resident hem dien- 
aangaande geeft." Verder, zoo gaat art. 6 Stb. 1820 
n^. 2 2 voort, moeten de mindere hoofden in zaken van 
politie de bevelen van den Regent opvolgen. 

Onder deze mindere hoofden, moet m. i. ook de 
Djaksa verstaan worden, doch niet de hoofddjaksa, 
welke aan den resident onmiddellijk ondergeschikt is. 
Doch niet uitsluitend. Want Staatsbl. 1824 n**. 13 
zegt, dat ook hij aan den regent ondergeschikt is, daar 
het den Hoofddjaksa opsomt onder de Inlandsche amb- 
tenaren op het eiland Java, aan den regent onderge- 
schikt zijnde wier titels, rangen, staatsie en gevolg bij 
genoemd Staatsbl. 1824 n^ 13 worden geregeld. 

Boven den resident staat de Fiskaal of Officier 
van Justitie, daar art. 5 van het Provisioneel Re- 



^^ement op de Criminele RegLs vordering (Stb. 1819 
n". 20) aan hem ondergeschikt verklaarde alle ambte- 
xiaren of bedienden van policie onder welke benaming 
ook aangesteld, terwijl weerom boven dezen de Pro- 
<:ureur-Generaal als „Hoofd der criminele Regtsvordering 
^n Regtspolitie" optrad, (art. 3 eod.) 

Waren er derhalve verzuimen begaan of onregelma- 
tigheden gepleegd in de administratie der justitie, welke 
clen Proc.-Gen. zelf ter oore gekomen of door anderen, 
met name den Omgaanden rechter, gerapporteerd 
^varen, zoo ontleende hij aan art. 3 van gemeld Prov. 
Regl. de bevoegdheid om te dier zake aan alle met 
de administratie der justitie belaste ambtenaren, met 
inbegrip van den Hoofddjaksa en Djaksa, zoodanige beve- 
len te geven, als het belang eener goede justitie vorderde. 

Volledigheid is, aan dit Reglement voor den Inlander 
zeer zeker niet toe te kennen, ofschoon het zoover de 
politie betreft bij Stb. 1829 n". 8 met een Politiere- 
^lement voor de stad en voorsteden van Soerabaja, dat 
later over geheel Java in toepassing kwam, werd aan- 
gevuld. Doch ondanks dit gebrek, dat aan het Regle- 
ment kleefde, waardoor het zooals alle wetboeken voor 
half-beschaafde volkeren, nog vele speling liet voor de 
arbitraire macht des rechters ; ') en ondanks dat het, vol- 
gens het oordeel van Mr. Wichers, ') niet genoegzaam 
strookte met de inrichting van het Inlandsch bestuur, 
waaraan het grootendeels moet worden toegeschreven 
dat dit Reglement, zooals uit de rapporten der Resi- 
denten ten duidelijkste is gebleken, nimmer algemeen 

>) Mr. J. Heemskerk Azii. in de Xed. Jaarb. voor Regtsgeleenlheid en Wet^^e- 
vinjf 1849 XI. 117. 

*; Rapport van den Staatsraad Wichers R. in N. I. XIII, 36^. 
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IS opgevolgd geworden, bleef het nochtans van kracht 
tot het jaar 1848. 

Intusschen heeft het niet aan pogingen om in dezen 
toestand veranderingen teweeg te brengen, ontbroken. 
In 1839 ï^-ï- ^'^ 2ian dezelfde Commissie, bestaande 
uit Mrs. C. J. Scholten van Oud- Haarlem, J. Schneither 
en J. F. H. van Nes, aan welke de taak was opge- 
dragen om de nieuwe Nederlandsche wetgeving voor 
Ned.-Indië pasklaar te maken, mede aanbevolen ont- 
werpen te vervaardigen als in verband daarmede 
dienstig zouden geoordeeld worden. Zoo werd door 
haar ter voldoening aan deze opdracht een ontwerp 
van „Reglement op de administratie der policie, mits- 
gaders op de burgerlijke regtspleging en strafvordering 
voor den Inlander in Ned.-Indië" met een nota van 
toelichting twee jaren later aan de Nederlandsche 
regeering ingediend. 

In dit ontwerp werd derhalve het rechtswezen onder 
den Inlander voor geheel Ned.-Indië vastgesteld. Bij 
dit ontAverp had de Commissie als model het gebrek- 
kige Reglement van 1 8 1 9 gevolgd, uit overweging dat 
het niet wenschelijk was zonder volstrekte noodzakelijk- 
heid af te wijken van voorschriften, uitsluitend de 
Inlandsche politie en justitie betreffende, w-elke de 
Inlandsche ambtenaren zich sedert meer dan twintig 
jaren hadden eigen gemaakt. 

De inmiddels naar Indië uitgezonden Staatsraad 
Wichers kon zich met dit ont^^erp geenszins vereenigen 
en voornamelijk daarom niet, omdat het ontwerp naar 
zijne meening 

1°. niet voor geheel Ned.-Indië, doch slechts voor 
Java en Madoera moest worden ingericht. 
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2°. als basis hebbende het Reglement van 1819, 
niet genoegzaam strookte met de inwendige gesteldheid 
der Inlandsche maatschappij en 

3**. zeer onvolledig was. 

Hij ont\vierp derhalve zelf een Reglement, waarvan de 
eerste 8 Titels bij missive van 6 Aug, 1 84 7 n°. 64 en de 
overige bij missive van i Nov. 1847 n". 89 aan den G. G. 
ingezonden werden. Dit ontwerp dat naar aanleiding 
van de beraadslagingen van het Hooggerechtshof, van 
<ien Raad van Indië, van den Directeur der Cultures 
en van den G. G. min of meer belangrijke wijzigingen 
onderging, werd ten slotte als „Reglement op de uit- 
oefening der Policie, de Burgerlijke regtspleging en 
de strafvordering onder de Inlanders en de daarmede 
gelijkgestelde personen op Java en Madura" afgekon- 
digd en den i^" Mei 1848 (Stbl. 16) gelijktijdig met 
de andere reeds vastgestelde Reglementen in werking 
gesteld. 

Bij het vervaardigen van dit Reglement, — dat kort- 
heidshalve het Inlandsche Reglement genoemd wordt, — 
was de ontwerper op één bezwaar gestuit. In zijn reeds 
aangehaald rapport wordt door Mr. Wichers gewezen op 
„die voornaamste zwarigheid," welke ten opzichte van de 
politie was gelegen in de juiste aanduiding van den 
Werkkring van de Hoofddjaksa's en Djaksa's, de verhou- 
ding van deze ambtenaren tot de regenten en de resi- 
<ienten, en de verhouding van deze laatsten tot de aan 
hen ondergeschikte assistent-residenten. Door de hoofd- 
cijaksa's niet bepaaldelijk ondergeschikt te doen zijn 
aan de regenten, maar onder het onmiddellijk gezag 
<der residenten te stellen, ten einde deze behulpzaam te 
eijn in alles wat de uitoefening der politie betreft, en 
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door de Djaksa's, evenals alle andere Inlandsche beamb- 
ten van regterlijke politie, aan het gezag der regenten 
te onderwerpen, oordeelde Mr. Wichers een orde van 
zaken bevestigd te hebben, welke volgens bevoegde 
beoordeelaars, door de ondervinding wordt aangeprezen." 

Zoo was dus ook in het nieuwe Reglement de onder- 
scheiding tusschen Hoofddjaksa en Djaksa opgenomen. 
Doch reeds in de R. O. vinden wi] van deze Djaksa 
gew-ag gemaakt, waaronder zoowel de Hoofddjaksa als 
de Djaksa begrepen wordt. Art.. 62. lin. i R. O. zegt, 
dat bij de Inlandsche rechtbanken en gerechten het O. M. 
wordt uitgeoefend door de Djaksa's. 

Deze Inl. leden van het O. M. voeren den titel van 
Hoofddjaksa of Djaksa, al naar gelang zij op de hoofd- 
plaatsen der residentie gevestigd zijn of niet (art. 55b. 
I. R.) en waar op het oogenblik der inw^erkingtreding 
van het Inl. Regl. buiten de hoofdplaatsen Inl. Officie- 
ren van Justitie met den titel van Hoofddjaksa geves- 
tigd zijn, zullen die ambtenaren dezen titel kunnen be- 
houden. Hunne bevoegdheid en ambtsplichten zullen 
daardoor geen verandering ondergaan, maar volkomen 
gelijk blijven aan die der overige niet op hoofdplaat- 
sen gevestigde Djaksa's (art. 55 d. I, R,). Thans worden 
er buiten de hoofdplaatsen der residentie geen Hoofd- - 
djaksa's meer aangetroffen, aan welken toestand door^ 
Stb. 1885 n". 48 een einde gemaakt is. 

De onderscheiding tusschen Hoofddjaksa en Djaki 
heeft buiten het genoemde verschil in standplaats 
de hierna te behandelen ondergeschiktheid in het alge — ■ 
meen geen verdere gevolgen en men kan zeggen da^ 
beide ambtenaren dezelfde functiën uitoefenen. 

De Djaksa wordt in een regentschap aangesteld om 
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s O. M. dienst te doen bij het regentschapsgerecht, 
^n Landraad (a. 55a. I. R. 'f. art. 82 en 92 R. O.) 
buitendien bij de rechtbank van Omgang (a. loi 
. O.) buitendien bij de rechtbank van Omgang (art. 1 00 
. O.) en den Politierechter (a iio R. O.). Deze aan- 
elling gaat uit van den G. G. die den Djaksa benoemt 
<;_si. 15b. R. O. j". Stb. 1847 n". 25 en Stb. 1867 n°. 168) 
chorst en ontslaat (a. 17 R. O.), terwijl hij zelfs in den 
ïjd der vacantiën, niet langer dan driemaal 24 uur van 
.^ijne woonplaats zich mag verwijderen, zonder daartoe 
"^^erlof te hebben verkregen van het Hoofd van Gewestelijk 
^Destuur (a. 22 R. O. j^ Stb. 1894 n°. 241), in wiens 
Inanden de Inl. officier ook den eed bij art. 114R. O. 
cDmschreven, bij de aanvaarding van zijn ambt aflegt. 
Ten aanzien der schorsing bestond er vroeger een 
^intinomie. Art. 17 R. O. n. 1. bepaalt, dat een rech- 
terlijk ambtenaar in zijne bediening slechts kon geschorst 
^vorden door den G. G., welke ook in de tijdelijke 
"waarneming der betrekking voorziet. Hiertegenover 
stond het voorschrift van art. 35 ') der Instructie voor 
<le Hoofden van gewestelijk bestuur op Java en Ma- 



>) Art. 35 luidt: 

„De resident is bevoegd t»»t V^enoeming en ontslag uit hunne betrekking van 
de onder hem gestelde ambtenaren, Deambten en inlandsche hoofden, vi>or zooveel 
zulks niet aan andere of hoogere autoriteiten is voorbehouden. 

Hij is bevoegd, om, wanneer de belangen der dienst dit vorderen, de on«ler zijne 
bevelen gestelde ambtenaren, beambten en inlandsche hoofden, onder nadere goed- 
keuring der Reg<'ring, in de uitoefening hunner bediening te schorsen, en tijdelijk 
in het d.iardoor openvallend ambt te vo<»rzien. mits hi<-rvan terstond kennis gevende aan 
het betrokken departement van algemeen bestuur of aan den Gouverneur- (Jeneraal. 

Art. 36. Hij is bevoegd, om. bij overlijden, ziekte of andere wettige verhindering 
Tan eenen onder hem dienenden ambtenaar, beambte of inlandsch hoofd, wiens lK>noe. 
niing aan hoogere of andere autoriteiten is voorbehotiden. tijdelijk in de venr\illing 
der vacerende funktiën te voorzien, op de wijze «lie hom. in verband tot het be- 
««rhikbaar personeel, in 's lands belang het m<'est geraden zal toeschijnen, mits im- 
vcrw^ijld aan het l)etrokkene departement van algemeen bestuur of aan den Gouver- 
neur-deneraal daar\-an kennis gevende. 
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dura (Stbl. 1867 n^ 114 A), waarbij in het tweede 
lid den resident de bevoegdheid verleend werd om, 
wanneer de belangen van den dienst dit vorderen, de 
onder zijne bevelen gestelde ambtenaren, beambten en 
Inlandsche hoofden, onder nadere goedkeuring der 
Regeering in de uitoefening hunner bediening te 
schorsen en tijdelijk in het daardoor opengevallen ambt 
te voorzien. Deze bepalingen waren met elkaar niet 
overeen te brengen, omdat de Djaksa als Inl. rechter- 
lijk ambtenaar onder art. 17 R. O. viel en als aan 
den resident ondergeschikte ambtenaar onder art. 33, 
Stbl. 1867 i^**- 114- Feitelijke antinomie bestond er 
echter niet, want de G. G. had ten deze niet het recht 
een ander voorschrift vast te stellen, tenzij onder nadere 
goedkeuring des Konings. Hij handelde hierdoor in 
strijd met art. 20 R. R., welke den G. G. de be- 
voegdheid toekent om met inachtneming van de be- 
palingen van dit R. R. en van 's Konings bevelen, alge- 
meene verordeningen vast te stellen, omtrent alle 
onderwerpen, waarin de regeling niet door de wet ge- 
schied is of geschieden moet, ivaarin uiei door ecu 
Koninklijk Besluit is voorzien^ of waarvan aan den Koning 
de regeling niet is voorbehouden. Het Reglement op 
de Rechterlijke Organisatie was bij K. B. van 16 Mei 
1846 n". I Vcistgesteld. De Ned.-Ind. regeering heeft 
daarom ook aan art. 1 7 R. O. de voorkeur gegeven 
en bij Stb. 1868 n°. 52 door Stb. 1895 ^°- 93 t>^- 
krachtigd, bepaald, dat dit recht aan den resident niet 
toekwam, zoodat thans de Gouverneur-Generaal de 
cenige bevoegde persoon is om den Djaksa te benoe- 
men, te schorsen en na schorsing in de tijdelijk open- 
gevallen betrekking te voorzien, en den Djaksa ontslag 
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te geven ^). Buiten deze gevallen blijft art. 36 Stb. 

^867 n". 114 A van kracht en treedt de resident op 

^ni tijdelijk in de ver\'ulling der bediening van Djaksa 

t^ voorzien, mits hier\'an aan het betrokken Departe- 

ïHent van Algemeen Bestuur of aan den G. G. kennis 

gevende. Doch ook dan slechts daar, waar gten adjunct- 

Djaksa (a. 55 c. I. R.) tegenwoordig is, aangezien 

art. 62 c. R. O. bepaalt, dat in geval van afxvezigheid, 

belet of ontstentenis van een Officier van Justitie bij 

eene Inl. rechtbank, diens functiën worden waargenomen 

door den onmiddellijk in rang volgenden Off. van Just., 

welke de door den G. G. benoemden adjunct-Djaksa is. 

In andere gevallen kan de adjunct-Djaksa niet als 

Officier van Just. optreden, waarom dan ook in het 

proces-verbaal der zitting de redenen van verhindering 

opgenomen moeten worden. De adjunct-Djaksa bekleedt 

derhalve een geheel andere positie dan de substituten 

van de leden van het Eur. O. M., die tengevolge van 

de éénheid van dit lichaam steeds namens den Officier 

van Just. of den Proc.-Generaal kunnen optreden; zij 

immers maken ook als lid van het O. M. een deel 

hier\'an uit. 

Maar ontbreekt ook deze adjunct-Djaksa, dan is de 
resident bevoegd om in de vacante betrekking tijdelijk 
te voorzien. Deze door het Hoofd van gewestelijk 
bestuur benoemde Djaksa, oefent alsdan echter ook alle 
functiën uit van den Djaksa dien hij ver\'angt, want 
hem wordt tijdelijk het ambt van Djaksa opgedragen, 
zoodat hij gerechtigd is als ambtenaar van het O. M. 
op te treden bij alle rechtbanken en gerechten, waartoe 



») Cfr. R. in N.-I. XLIU. 326. 
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degene in wiens plaats hij thans tijdelijk is opgetreden, 
gerechtigd zou geweest zijn. 

Van zoodanige voorziening van den resident zal wel 
niet dikwijls blijken noodig te zijn, omdat aan den 
voorzitter van den Landraad of van de rechtbank vstn 
omgang de bevoegdheid toegekend is om bij af\vezig- 
heid, belet of ontstentenis van den onmiddellijk volgenden 
Inl. Off. van Just. de functiën vstn O. M. tijdelijk aan 
een lid van het college op te dragen (a. 62. d. R. O.) ^), 
maar slechts dan wanneer niet door den resident tijde- 
lijk in de vacature reeds voorzien is. 

Hoever strekt zich echter deze opdracht van den 
president uit? Bepaalt zij zich slechts tot den dienst 
ter terechtzitting of moet de opdracht beschouwd wor- 
den als gegeven te zijn ten aanzien van alle functiën 
bij die speciale rechtbstnk? 

De Regeering heeft bij besluit van 27 Mei 1857 
vl\ 13 (Bij blad n". 750) ^, overeenkomstig het door heL 



Hooggerechtshof gegeven advies in eerstgemelden zii 
beslist naar aanleiding van een tusschen den resident 
van Rembang en den Omgaanden rechter in de 3' at— i 
deeling op Java hieromtrent gerezen verschil. Har^^ 
beslissing steunde voornamelijk hierop, dat de verplichting^ 
tot vervulling der werkzaamheden buiten de terecht 
zitting bij art. 55 en volgg. I. R. aan den Inl. Officie - 
van Just. opgedragen, niet het gevolg is, zooals bij d- 
l^urop. Officieren van Just., van hunne aanstelling t< 
officier bij eene rechtbank, maar dat juist het omge 
keerde plaats heeft, daar zij bij de Inlandsche rech 



M Hierv«H»r is de nadore goodkouring der Regeering niet vereischt. Bi|b' 
n**. 511. 

•) Zio ook K. in X.-I. XVII, 234. 
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banken het O. M. vertegenwoordigen, omdat zij in de 
afdeeling, waarin de rechtbank zitting houdt, tot Officier 
van Just. zijn aangesteld. 

Het Hooggerechtshof besliste 15 Sept 1893 in raad- 
kamer eveneens in dezen zin ^), doch eenigen tijd te 
voren n.1. 23 Aug. 1893 ^) en later bij arrest van 8 Juni 
1 894 ^) in laatstgenoemden zin. 

Bij het arrest van 8 Juni 1894 ^^^ ^^^ Hoogge- 
rechtshof deze zienswijze aangenomen, uit overweging : 
„dat art. 62 R. O. in zijn eerste voorschrift zegt: 
„ Het O. M. bij de Inlandsche rechtbanken en gerechten 
XA'ordt uitgeoefend door de Djaksa's" in zijn 3'' linea: 
,:,In geval van af\vezigheid, belet of ontstentenis van 
^en officier bij eene Inlandsche rechtbank worden diens 
"Functiën door den onmiddellijk in rang volgenden In- 
landschen Officier waargenomen", d. i. dus de functiën 
"van den Djaksa, d. 1. de uitoefening van het O. M. ; 
^n eindelijk in zijn 4^' linea. 

„Bij afwezigheid, belet of ontstentenis van dezen 
Avorden de functiën van het O. M. tijdelijk door den 
president aan een lid van het college opgedragen" ; 

dat nu, waar de wetgever in één en dezelfde bepa- 
ling meermalen dezelfde woorden bezigt, die woorden 
uit den aard der zaak slechts één zin kunnen hebben 
en mitsdien de functiën, bedoeld in de 4*" linea, geene 
andere kunnen zijn, dan die bedoeld in de i^ alinea, 
d. i. de uitoefening van het Openbaar Ministerie; 

dat die uitoefening bestaat in het verrichten van 
datgene, wat bij de artt. 55, 56, 57 en 60 R. O. is 



>) Cfr. R. in X.-I. LXI, 2ÓO. 
•) Cfr. R. in X.-I. LXI. 254. 
»; Cfr. R. in X.-I. LXII, .^80. 



omschreven, en daartoe zoowel dienst ter terechtzitting^ 
als daarbuiten behoort; 

dat nu wel deze laatste bepalingen zijn voorgeschreven M 
voor het O. M. bij de Europeesche rechterlijke col — 
legiën, doch de 2<^ linea van art. 62 R. O. die be — 
palingen op het O. M. bij de Inlandsche rechtbanken m. 
en gerechten heeft toepasselijk gemaakt, voor zoover — : 
zij overeen te brengen zijn met de bizondere instructien m 
der Djaksa's en hunne ondergeschiktheid aan de Resi — 
denten, en noch die instnictiën noch die ondergeschikt — 
heid van eenigen invloed zijn op den in het algemeen-^ 
ook aan de, het Openbaar Ministerie bij de Inlandsche^ 
rechtbanken en gerechten uitoefenende, Djaksa's opge — • 
dragen werkkring, bestaande in dienst zoowel op als^^ 
buiten de terechtzitting; 

dat derhalve er niet een enkele grond bestaat over' 
aan het woord „functiën" in linea 4 voornoemd eenig^ 
beperking te geven, doch art. 62 voornoemd, in hetB" 
noodzakelijk verband van al zijn voorschriften genomen^ 
duidelijk en uitdrukkelijk aangeeft, dat de wetgever ten^: 
deze geen beperking heeft gewild." 

Het komt mij voor dat deze beslissing op goedere 
en juiste gronden berust. Bovendien zou, werd d^ 
eerste zienswijze aangenomen, het ambt van O. M — 
geheel illusoir gemaakt worden, daar het alsdan de 
Dj aksa-plaats vervangend lid niet geoorloofd zou zij 
apj^èl, cassatie of revisie aan te teekenen. 

Ziedaar de personen, welke het Inlandsche Openbaar 
Ministerie, — welke benaming, zooals wij zien zullei» ^ 
eigenlijk onjuist is — uitoefenen, waarbij volledigheids- 
halve aanstippen, dat zooals het Hooggerechtshof bij 
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S Juni 1850^) terecht besliste, de schrijver van een 
-Hc>ofddjaksa of Djaksa niet bevoegd is in een der 
oemde gevallen van verhindering de functiën van 
O. M. waar te nemen. 



Thans gaan wij over de verhouding te schetsen van 

^^x-i Djaksa tot hoogere autoriteiten en met name tot 

^^xn Procureur-Generaal, den Resident en den Regent. 

X)e bepalingen vastgesteld voor het Openbaar Ministerie 

■^VI de Europeesche rechtbanken zijn op de leden van 

*^^t Inlandsch Openbaar Ministerie slechts in zoover 

1 toepassing als overeen te brengen is met hunne 

endere instructiën en met hunne ondergeschiktheid 

de Residenten, welke ondergeschiktheid bij deze 

rdt gehandhaafd. 

-Zoo luidt het 2*^ lid van art. 62 R. O. ; en in ver- 

*^^xid met de artt. 180 en 181 R. O. en met de ge- 

^^^^ Viiedenis van het Reglement op de R. O. moet thans 

zeker aangenomen worden, dat noch de Procureur- 

neraal, noch de Europ. Officieren van Just. eenig 

^-^^^el aan den Djaksa kunnen geven. 

Dit ook is het oordeel door Mr. C. P. K. Winckel 
^^^ zijn Essai sur les principes régissant Tadministration 
^^^ la justice aux Indes Orientales hoUandaises gegeven ^, 
^^^ch werd het eerst door Mr. A. J. Immink in zijn 
^^s meermalen aangehaald werk: De Rechterlijke 
'ganisatie van Ned.-Indië aangetoond. En hoewel dit 
S'^voelen thans meer en meer ingang vindt, zoo is 
^^^ch in de vergadering der Ned.-Indische Juristen- 
^^^reeniging een krachtige oppositie daartegen gevoerd 



*) R. in N.-I. III, 245. 
*) Pag. 196 noot I. 



door Mr. M. C. Piepers, doch op uitmuntende wijze 
door Mrs. Immink en Abendanon verdedigd *). 

Zooals ik trachtte aan te toonen, moet onder de 
werking van het Reglement van 1819 de Djaksa 
beschouwd worden onder de bevelen van den Proc.- 
Gen. te staan, zooals ook Mr. C. J. Scholten van 
Oud.-Haarlem, de ontwerper van het ontwerp van Regl. 
op de R. O. terecht volhield. Dezen toestand wenschte 
hij te bestendigen en daarom was het, dat in het door 
de Commissie van 1839 gemaakte ontwerp het beginsel 
aangenomen werd, dat de Inlandsche Officieren van 
Just. tot het Openbaar Ministerie behoorden en mits- 
dien aan den Procureur-Generaal zouden ondergeschikt 
zijn. Dit ontwerp bij K. B. van 27 Juli 1842 ge- 
arresteerd als Reglement op de Rechterlijke Organisatie 
en het beleid der Justitie in Ned.-Indië, is echter nooit 
in werking getreden. Art. 43 van dit Reglement luidde : 
„ Het Openbaar Ministerie wordt uitgeoefend : 

i^. door den Procureur-Generaal bij het Hoogge- 
rechtshof of namens denzelven door eenen substituut, 
den titel voerende van advocaat-generaal; 

2^. door Officieren en substituut-Officieren bij de Raden 
van Justitie, waar deze laatste(n) door de Regeering 
zullen zijn toegevoegd; 

3"*. Door Inlandsche Officieren van Justitie, terwijl het 
eerste lid van art. 182 van ditzelfde Reglement de bepaling 
bevatte dat „al de ambtenaren van het O. M. in geheel 
Ned.-Indië, mitsgaders de personen aan hen ambtshalve 
onderworpen of toegevoegd, ondergeschikt zijn aan den 
Proc.-Gen. en verplicht zijn al zijne bevelen, niet met 



*) Cfr. Jaargang l (18H5) 2e gt'deoltc. 
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arrest van de wettelijke bepalingen strijdig, stipt te 
achtervolgen. " 

Dit Reglement was evenwel ter kennisneming toe- 
gezonden aan de Ned.-Indische regeering, welke zulke 
groote bezwaren daarentegen had in te brengen, dat 
de waarnemende G. G. Mr. P. Merkus het niadzaam 
achtte de adviezen in te winnen van Mr. H. J. Hoo- 
geveen, J. van der Vinne, Mr. C. Hultman en Mr. C. 
Visscher, welke door hen afzonderlijk aan den G. G. 
werden kenbaar gemaakt. 

Ook waren er tegen ons art. 43 bedenkingen aan- 
g-evoerd. De heer J. van der Vinne oordeelde den 
titel van Officier van Justitie voor de Djaksa's wel wat 
te pompeus, terwijl Mr. Visscher van oordeel was „dat 
de inquisitioriale regtsvordering, welke met het denk- 
t)eeld van Openbaar Ministerie regtskundïg is verbon- 
den, geheel in strijd was met de begrippen der Inlan- 
ders, die zich geene vervolging zonder aanklagt konden 
voorstellen ; 

dat het schadelijk zoude zijn voor de werking van 
het politiek ^) gezag, indien de djaksa's zich meer 
ondergeschikt konden achten aan den Procureur- 
Generaal, dan aan den resident; 

dat het daarom voorzigtig zoude zijn, n". 3 van het 
hier bedoelde artikel, benevens de laatste alineas van 
de artt. 44 en 49 en de twee laatste alineas van 
art. 50 te doen vervallen, daar anders de djaksa's zich 
ingevolge art. 46 wel eens geregtigd zouden kunnen 
achten tot het doen van onderzoekingen, welke den 
over hen gestelden resident in het algemeen belang 
bedenkelijk zouden kunnen voorkomen; en 

') Mt'n ziiudo thans „adtniuistmtirf gezag" si-lirijvcn. 



dat aan art. 43 in verband met art. 182, een e wer- 
king en centralisatie van het publiek ministerie ten 
grondslag lagen, waarvoor de maatschappelijke verhou- 
ding van Indië zich eensdeels niet eigende, stnderdeels 
niet rijp was." 

Met deze zienswijze kon de G. G. zich geheel 
vereenigen en stemde ook later, blijkens zijne nota van 
I April 1845, de heer van der Vinne in. Deze achtte 
de gelijkstelling van het Openbaar Ministerie bij de 
Europeesche en Inlandsche rechtbanken en daarmede 
de ondergeschiktheid van den Djaksa aan den Procureur- 
Generaal „tot dusver in Indië onbekend," bedenkelijk 
voor de eenheid van gezag over den Inlander en vreesde 
dat het moreel overwicht zou verloren gaan. Hij ver- 
klaarde, dat de leer van Mr. Scholten om tot handhaving 
van orde en rust en derhalve tot bevestiging der 
moreele kracht van de Regeering, aan den Procureur- 
Generaal eenig toezicht te verleenen vicieus was, aan- 
gezien dat zoodanige bemoeiingen juist het gevolg 
zouden hebben, dat het aanzien, de macht en het gezag 
van den resident zouden gefnuikt worden en daardoor 
een maar al te gereede aanleiding zou gegeven worden 
tot wanorde, onrust en intrigues. Zijns inziens was een 
nauwkeurig toezicht door de Residenten uitgeoefend een 
noodzakelijk vereischte voor een ieder die de ondervin- 
ding had opgedaan, „welk een magtig en invloedrijk 
persoon een Djaksa was, die door kennis, talenten en 
sluwheid zijne landgenooten verre overtrof." Ten slotte 
was hij de meening toegedaan, dat het voor Indië zeer 
gevaarlijk was de leer te verkondigen dat de Proc.-Cren. 
den Gouverneur-Generaal onmiddellijk behoort te ver- 
tegenwoordigen . 
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Deze bedenkingen werden door Mr. Scholten van 
Oud-Haarlem bij nota van 30 April 1845 bestreden, 
^vaarbij deze er op wees : 

i^ dat het zeer nuttig was den Proc.-Gen. te be- 
schouwen als den G. G. onmiddellijk te vertegenwoor- 
digen, daar dit in het belang was der Regeering, 
aangezien de Proc.-Gen. en alle andere aan hem 
ondergeschikte Europeesche ambtenaren van het O. M. 
dan slechts zóó zouden kunnen handelen als het Gou- 
vernement het wenschen zoude en deze bepaling in 
ieder geval beter en meer in overeenstemming was met de 
voor Indië onvermijdelijke autocratische regeeringsvorm 
dan het stelsel aangenomen bij de Reglementen van 1 8 1 9 ; 

2^. dat men bij de samenstelling van het Reglement 
op de rechterlijke organisatie wel degelijk was uitgegaan 
van de gedachte, dat de Djaksa ondergeschikt behoorde 
te blijven aan het hoofd van het plaatselijk bestuur en 
dat de bewering dat toezicht van den Procureur-Generaal 
als een tot dusver in Indië onbekende nieuwigheid, hem 
geheel onverklaarbaar voorkwam met het oog op artt. 
89 en 90 van de Prov. Instructie voor het Hoogge- 
rechtshof, art. 78 van het Reglement op de administratie 
der politie enz. onder den Inlander en vooral op de 
artt. 3, 4 en 5 van het Prov. Reglement op de cri- 
mineele regtsvordering ; 

30. dat juist aan de ook door hem opgedane weten- 
schap van de meerdere kennis, sluwheid en talenten 
der Djaksa's, vele belangrijke bepalingen in het Regle- 
ment hun oorsprong te danken hadden. 

In weerwil dezer verdediging stelde Mr. Scholten 
toch voor om aan art. 43 Regl. R. O. van 1842 een 
nieuw lid toe te voegen luidende: 

13 
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„De verordeningen van dit Reglement, betrekkelijk 
de Europeesche leden van het O. M. zijn niet van 
toepassing op de Inlandsche Officieren van Justitie. 
Alle werkzaamheden en pligten, mitsgaders de onder- 
geschiktheid aan en de verhouding tot Europeesche 
autoriteiten van die Inlandsche ambtenaren worden ge 
regeld bij het volgend hoofdstuk en de overige wette- 
lijke bepalingen in het bijzonder betreffende het Inland 
sche regtswezen." 

De Minister Baud kon zich hiermede niet vereenigen 
daar volgens zijne opinie de door Mr. Scholten gedane 
voorstellen ^) weliswaar alle misvattingen te dien aan 
zien waarborgden, maar dat het verreweg eenvoudigei 
was om n". 3 van art. 43 weg te laten, dan het te 
laten staan en door een antidotaal artikel te doen vol 
gen. Het kwam Z. E. voor beter te zijn, gaaf uit te 
gaan van het beginsel dat de Djaksa's niet behoorder 
tot het Openbaar Ministerie, terwijl hij van oordeel wa* 
dat de Djaksa's ondergeschikt moesten blijven aan de 
Residenten en de Europeesche leden van het Openbaa; 
Ministerie in het geheel geene bemoeienis met hei 
moesten hebben. 

Op grond dezer overwegingen stelde Baud voo 
n°. 3 van art. 43 te schrappen en alle zinsneden de 
volgende artikelen, waarin van Inlandsche Officierei 
van Justitie sprake was te doen vervallen en tusschei 
art. 50 en 51 het volgende nieuwe artikel op te ne 
men, luidende: „Bij de Inlandsche Regtbanken^ word 



*) Mr. Scholtcn had n.1. nog voorgesteld te schrap{>cn het 1.1. van art. 44, het 1. 1. v.11 
art. 49 en lid 2 van art. 50, en den slotzin van lid i, art. 182 van af ..eindelijl 
zal" ftr. tot aan het slot en in te voegen tusschen de woorden „aan de" en „ad 
luinistraticve ambtenaren*' het woord „Europeesche.** 

*) Hieronder vielen krachtens artt. 75 en 79 de Districtsraden en Regent«iraden 
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lx et Openbaar Ministerie uitgeoefend door de Djaksa's. 
e bepalingen voor het Openbaar Ministerie bij de 
uropeesche regtbanken vastgesteld, zijn slechts in 
oover op hen toepasselijk, als overeen te brengen is 
XTiet hunne bizondere instructiën en met hunne onmid- 
<dellijke ondergeschiktheid aan de Residenten, welke bij 
<deze wordt gehandhaafd" (cfr. a. 62 van het thans 
geldende Regl. R. O.). 

Mr. Wichers, die na het aan Mr. Scholten op de 
^neest eervolle wijze verleende ontslag was opgetreden 
"ter spoedige voltooiing van de onderhanden zijnde 
ontwerpen, kon zich geheel met des ministers beschou- 
^vingen en zienswijze vereenigen. Hij meende evenwel, 
dat ten gevolge van de vaststelling van bovengenoemd 
artikel, art. 182 van het Reglement 1842 — thans 
art. 181 — niet zonder verandering kon blijven be- 
staan. De eerste zinsnede werd daarom weggelaten, 
zoo ook de laatste, terwijl de aanhef zou luiden: „De 
Procureur-Generaal is bevoegd om aan de administra- 
tieve ambtenaren, welke met de policie belast zijn, 
dienaangaande zoodanige instructiën te geven, als hij ..." 
De Raad van State wenschte evenwel „administratieve 
ambtenaren" vervangen te hebben door ^.Europeesche 
ambtenaren^ daar de ondervinding hem scheen geleerd 
te hebben hoe nadeelig en verkeerd het was, dat de 
Procureur-Generaal instructiën gaf en correspondeerde met 
de Djaksa's. In dezen zin werd het artikel gewijzigd ^). 
Wij legden zooveel nadruk op de geschiedenis van 
het Reglement op de R. O. juist daarom, omdat dit 
Reglement bij een Koninklijk Besluit is tot stand ge- 
komen; en daar waar de bewerker van het Kon. Besl., 



') Mr. A. J. Immink. t. a. p. p. 131 — 135 on 419. 



en bij de andere wettelijke bepalingen is voorgeschreven 
en kan hij dus ook in andere opzichten onder den 
Regent staan. 

En al ware deze beperkte onmiddellijke onderge- 
schiktheid niet aan te nemen, zoo kan in het algemeen 
de Hoofddjaksa als inlandsch rechterlijk ambtenaar 
onder de onmiddellijke bevelen van den Resident, doch 
als Inlandsch hoofd tevens onder die van den Regent 
staan. Het eene sluit het andere geenszins uit. De 
Hoofddjaksa immers is geen Inlandsch hoofd omdat 
hij Hoofddjaksa is, maar hij is beide, terwijl hem den 
titel van Hoofddjaksa gegeven is, om zijne voornaamste 
werkzaamheden d. w. z. van rechterlijk ambtenaar. 

De Regent heeft er dus ook belang bij te weten 
wie als Hoofddjaksa of Djaksa zal aangesteld worden. 
Om deze reden is het zeker goed te keuren, dat de 
Resident, een voordracht tot benoeming van een 
Hoofddjaksa zoowel als van een Djaksa opmakende, 
met den betrokken Regent te rade gaat, zooals het 
Gouv. Besluit van 9 April 1861 n^. 17 voorschrijft. 
En voordat de betere inzichten omtrent de bemoeiin- 
gen van den Proc.-Gen. met de Djaksa's meer bekend 
waren, schijnt 't dat deze voordracht aan den Proc.-Gene- 
raal opgezonden moest worden, welke alsdan naar 
eigen oordeel daarmede handelde. Zoo althans meen ik 
de zinsnede „De voordracht zelve pleegt den Gouver- 
neur-Generaal door tusschenkomst van den Proc.-Gen. 
ingezonden te worden" te moeten opvatten. Deze mede- 
deeling is van Mr. S. C. H. Nederburgh en C. de 
Waal ^) afkomstig, doch naar het mij voorkomt slechts 



>) Cfr. Bijblad op het Stbl. van Ned-Indië, 2e omgewerkte uitgave van de eerste 
zes jaargangen, I, 369. 
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als iets wat zij persoonlijk wisten en niet als in werke- 
lijkheid door een Bijblad geregeld. 

Deze toestand zal thans ^) wel afgeschaft zijn en de 
Resident derhalve onmiddellijk aan den G. G. de 
voordracht doen, welke daarna ongetwijfeld het advies 
mag inwinnen van die autoriteiten welke hij daartoe 
geschikt oordeelt. 

De Djaksa, om slechts deze benaming voor beide 
ambtenaren te gebruiken omdat zij op een enkele 
uitzondering na geheel dezelfde functiën uitoefenen, is 
ambtenaar van het Inlandsch Openbaar Ministerie en 
treedt als zoodanig op bij het Regentschapsgerecht, 
den Politierechter, den Landraad en de Rechtbank 
van Omgang. Zijne bevoegdheden bij de tw-ee eerst- 
genoemde gerechten zijn van ondergeschikt belang, 
daar hij bij het eerste gerecht, dat slechts geringe 
overtredingen (a. 83, 2^. R. O.) in behandeling kan 
nemen, den beklaagde en de getuigen oproept om op 
den door den Regent bepaalden dag in rechte te ver- 
schijnen (a. 114 I. R.). De Regent beslist na raad- 
pleging van den Djaksa, den Panghoeloe en van de 
andere hoofden, welke als raadslieden zitting hebben 
(a. 118 I. R.) en doet hiervan behoorlijk aanteekening 
in een register houden (a. 119 I. R.). 

Bij den politierechter is des Djaksa's bevoegdheid even- 
eens zeer beperkt, hij vermag slechts tegenwoordig te zijn 
bij de behandeling der zaken, welke door hem op de 



') Zoo vond ik een mededceling in W, n*. 1041 d.d. 11 Juni 1883, dat de Ro- 
geering het gevoelen van den Proc.-Gcn. ten. aanzien der benoemingen van leden 
van het O. M. (zoowel Eiir. als Inl. dus) in te winnen, voortaan niet meer noodig 
achtte. 
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politierol ingeschreven en op de vastgestelde dagen 
moeten voorgebracht worden (a. iio R. O. j^ a. 
369 lin. I. R.), terwijl den Politierechter niet verplich- 
tend is voorgeschreven het advies van den Djaksa 
in te winnen. 

Belangrijker is zijn werkkring echter bij den Landraad 
en bij de Rechtbank van Omgang, welker samenstel- 
ling en absolute competentie in de Afdeelingen II en 
III van het tweede Hoofdstuk der R. O. (artt. 89 — 
107 R. O.) worden beschreven. De Landraden dan 
zijn gevestigd op de hoofdplaatsen der residentiën en 
voorts op die andere plaatsen, welke door den Gouv.- 
Gren. zullen worden aangewezen. Aanvankelijk geregeld 
bij Stbl. 1848 n^ 15 werd bij achtereenvolgende be- 
sluiten opgenomen in Stbl. 1867 n^ 2 en Stbl. 1871 
n^. 127 het aantal plaatsen, waar een Landraad ge- 
vestigd zijn moest, voortdurend uitgebreid, zoodat thans 
niet alleen op de hoofdplaatsen van residentiën, doch 
ook op die van de afdeelingen een Landraad ge\^es- 
tigd is, terwijl er daarenboven een te Bekassi in de 
residentie Batavia is opgericht. 

De Landraden houden volgens art. 90. R. O. zitting 
op de hoofdplaats van hun rechtsgebied, maar buiten- 
dien zijn de residenten ^) bevoegd om, zoo dikwijls drin- 
gende redenen dit vereischen, den Landraad op eene 
andere plaats, mits binnen de jurisdictie gelegen, te 
doen vergaderen. Deze zittingen moeten wekelijks op 
een bepaalden dag ^ gehouden worden, doch kunnen 
buitendien belegd worden zoo dikwijls als de dienst 



*) Als rechterlijk ambtenaar, tiians derhalve de rechtsg^eleerde voorzitter. 

•) Zie over den Vrijdag Mr. W. B. Bergsma en Mr. L. W. C. van den lierg 

in Ind. Wh. van het Recht nis ^2S en ^26. 
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der Justitie dit vereischt. Deze rechtbank is luidens de 
art. 92 en 93 R. O. samengesteld uit een voorzitter, 
de regenten van de verschillende regentschappen of 
zoovele voorname Inlandsche hoofden als door den 
Gouverneur-Generaal aangewezen worden, als leden, en 
een griffier, of een als zoodanig aangewezen ambtenaar, 
terwijl krachtens lin. 3 van art.. 92 tot het wettig hou- 
den van den Landraad vereischt wordt de tegenwoor- 
heid van den president en van twee der leden-regenten 
of Inlandsche hoofden, den Griffier, den Djaksa en den 
Panghoeloe of wanneer Chineezen terechtstaan van een 
adviseur (art. 7 R. O.) ^), wiens aanwijzing door den 
Djaksa geprovoceerd moet worden. ^) 

Niet oneigenaardig beoordeelt Mr. C. P. K. Winckel ®) 
deze samenstelling van den Landraad. „Cest une trans- 
action curieuse, zoo zegt hij, entre trois principes que 
Ie pouvoir ménage plus ou moins, mais toujours habi- 
lement : Ie droit europeen, représenté par Ie président ; 
la coutume indigène, qui veut que les deux membres 
soient des nobles Javanais ; Ie droit musulman, dont on se 
bome k laisser exposer les dispositions par Ie prêtre." 

Het Voorzitterschap werd niettegenstaande de wensch 
van Mr. C. J. Scholten van Oud-Hciarlem als van ouds- 
her aan administratieve ambtenaren, hetzij den Resident 
of den Assistent-Resident, opgedragen. Deze ambtenaren 
konden evenwel bij hunne uitgebreide taak de recht- 
spraak niet genoeg ter harte nemen ; ongaarne zagen 
zij zich belast met een ingewikkeld of omvangrijk 



») Arrest H. ü. H. 24 Oct. 1872. R. in N.-I. XXVIII. 42 en Mr. M. C. Piepers 
R. in N.-I. XXXVI, 207. Cfr. Stbl. 1891 n«. 230. 

•) Cfr. R. in N.-I. XI, 366 en Mr. A. J. Iiumink: R. O. p. 60. 
•) Essai p. 301. 



202 

onderzoek in strafzaken. Het gemis aan genoegzame 
rechtskennis droeg het zijne er toe bij om een nadee- 
ligen invloed op de rechtsbedeeling uit te oefenen. De 
elkaar opvolgende Procureurs-Generaal drongen er 
daarom herhaaldelijk bij de Regeering op aan, dat er 
scheiding tusschen de administratieve en rechterlijke 
ambtenaren mocht tot stand komen ^). Ten laatste, dank 
vooral aan het krachtig optreden van den Proc.-Gen. 
Mr. Rappard, zwichtte de Nederlandsche regeering en 
droeg zij de rechtspraak aan afzonderlijke rechtsgeleerden 
op bij Kon. Besluit van 5 Maart 1869 n^. 3, Stbl. 
1869 n^. 47. Krachtens dit beginsel worden thans 
overal op Java en Madoera, met uitzondering van die 
te Banjoewangie en op het onder de residentie Soera- 
baja ressorteerende eiland Bawean, de Landraden door 
rechtsgeleerde voorzitters gepresideerd. 

Na aldus de samenstelling van den Landraad be- 
handeld te hebben, gaat het Regl. op de R. O. in de 
artt. 94 — 98 over tot de beschrijving van de absolute 
competentie, waaruit blijkt dat de Landraad behoudens het 
bij Koninklijk Besluit van 3 Nov. 1866, Stbl. 1867 
n^. 10, bepaalde, de gewone dagelijksche rechter van 
den eigenlijk gezegden Inlander en van alle met dezen 
gelijkgestelde personen is, ook dan wanneer zij door Euro- 
peanen of met dezen gelijkgestelden in rechte worden 
betrokken. De godsdienst is als criterium aangenomen 
voor de gelijkstelling met Europeanen en Inlanders, 
althans krachtens het beginsel in art. 109 R. R. neer- 
gelegd -) en dat in de plaats gekomen is der artt. 6, 



') Zie tle vt?rslagcn over de jaren 1859 — 1863 opgenomen bij E. do Waal: Aan- 
ti-r-keningon ovor Koloniale onderwerpen III, 240, 242. 
■) Cfr. Mr. L. W. C. KeiKlirnius t. a. p. III. 747. 



7 en 8 der Algemeene bepalingen van wetgeving. 
A-^t. 109 R. R. derogeert echter geenszins aan art. 3 
d^r Bepalingen omtrent de Invoering van en den Over- 
gang tot de nieuwe wetgeving, zoodat alle Inlajiders, 
hetzij zij Christenen of niet-Christenen zijn, totdat daar- 
orntrent nader zal voorzien zijn, geheel en al gebleven 
zijn in den rechtstoestand waarin zij verkeerden vóór 
4^ inwerkingtreding der Overgangsbepalingen, d. \\\ z. dat 
tvisschen deze categorieën van Inlanders geen verschil 
t>^taat ^). Een zoodanige nadere voorziening is gemaakt 
t>ij Kon. Besl. van 11 Aug. 1891 n^ 20, Stbl. 1891 
n^, 230. Bij dit Kon. Besl. werden buiten toepassing 
v^erklaard de wettelijke voorschriften betreffende de 
chtsbedeeling onder de Inlajidsche bevolking, welke 
tegenwoordigheid van adviseurs ter terechtzitting en 
hunne raadpleging voorschrijven, indien in burgerlijke 
^aken de verweerder, en in strafzaken de beklaagde 
den Christelijken godsdienst belijdt. 

Voor ons onderwerp is slechts de rechtsmacht van 
d^n Landraad in strafzaken belangrijk, zoodat wij ons 
^^t dit gedeelte beperken. Deze rechtsmacht is te ver- 
d^^len in twee categorieën, n.1.: 
A. In zaken van 7nisd)ijf: 

De Landraad oordeelt over alle misdrijven door In- 
*^riders of met hen gelijkgestelde personen gepleegd, 
^^^t uitzondering van : 

i^ moord, moedwilligen doodslag, menschenroof, 
^brandstichting ; het bedriegelijk namaken, vervalschen 
^f besnoeien van muntspeciën, wettigen koers hebbende 
^n Ned.-Indië of wel het met kennis in omloop bren- 



') Cfr. arr. H. G. H. in het W. n». 16Ó7. 
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gen van zoodanige nagemaakte, vervalschte of besnoeide 
muntspeciën; het bedriegelijk namaken of vervalschen 
van bankpapier of eenig op hoog gezag in omloop 
gebracht papieren geld of wel het met kennis in om- 
loop brengen van alzoo nagemaakt of vervalscht bank- 
papier of papieren geld; landverraad, oproer; diefstal 
in vereenigde of gewapende benden, of met geweld 
gepleegd, en in het algemeen alle zoodanige misdrijven, 
welke met den dood of met de straf naast die des doods ^) 
kunnen woorden gestraft (art. 95, 2^ j^ art. 105, i^. R. O.) 

2^. Gewelddadig verzet en het plegen van dadelijk- 
heden tegen het openbaar gezag, bloedstorting of kwet- 
sing teweeggebracht hebbende (art. 95, 2^. j^. art. 105, 
2\ R. O.) 

3^. Knevelarij en misbruik van gezag, gepleegd door 
Inlandsche ambtenaren beneden den rang van Districts- 
hoofd (art. 95, 2^. j^ art. 105, 3^ R. O.) 

4^ Zeeroof (art. 95, 2^, f. art. 129, 2^ a. R. O.) 

5^. Alle misdrijven, gepleegd aangaande prijzen en 
buiten vermeld in art. 125 R. O. (art. 95, 2^ j^ art. 
129, 2^ b. R. O. 

6^. Alle overtredingen der wettelijke bepalingen op 
het stuk van den slavenhandel (art. 95, 2^j^art. 129, 
2^c. R. O. 

7°. Misdrijven ter gelegenheid van faillissement en 
bij kennelijk onvermogen of bij surséance van betaling, 
begaan door vreemde Oosterlingen, op wie de wettelijke 
bepalingen ten aanzien dier misdrijven zijn toepasselijk 
verklaard (Stbl. 1872, n^. 21). Deze bepalingen zijn 
door art. 318 volg. wSr. v. Inl. ver\^allen. 

*) I). w. z. dwangarbeid in don kotting van 5 tot 20 jaren (art. 5, 2*. Sr. 
voor Inl.) 
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8^ Misdrijven door middel der drukpers gepleegd 
(art 31 Stbl. 1856 n^ 74 'f. Stbl. 1858 n^ 73). 

De onder n»s. i, 2 en 3 genoemde misdrijven be- 
hooren tot de competentie van de Rechtbank van Om- 
gang, terwijl de overige door de Raden van Justitie 
berecht worden. 

B. In zaken van overtredhiir : 

De Landraad neemt kennis van 

10. overtredingen strafbaar gesteld bij reglementen 
en keuren van politie en algemeen bindende verorde- 
ningen, voor zoover zij niet behooren tot de compe- 
tentie van den Resident rechtsprekende ter politieroUe 
(art. iio R. O.), van de districtsgerechten (art. 80, jo. 
art. 88 R. O.) en van de regentschapsgerechten (art. 
83, 20. R. O.), en gepleegd zijn door Inlanders of met 
hen gelijkgas telden (art. 95, 30. R. O.) ; 

20. alle, overigens tot de bevoegdheid der districts- 
of regentschapsgerechtcn behoorende klachten tegen 
eigenlijk gezegde Inlanders, wanneer deze ingesteld zijn 
door Europeanen of met dezen gelijkgesteldcn (art. 95, 
40. R. O.); 

30. alle klachten tegen met Inlanders gelijkgestelde 
personen door wien ook ingesteld (art. 95, 50. R. O.). 

Alle vonnissen in zaken van misdrijf door den Land- 
réiad gewezen behalve die, waarbij de beklaagden wegens 
het niet bewezen zijn hunner schuld zijn vrijgesproken, 
zijn krachtens art. 316. I. R. vatbaar voor de revisie 
van het Hooggerechtshof. 

Van de vonnissen in overtredingszaken worden de 
sub B nis. 20. en 30. in eerste en hoogste instantie ge- 
wezen (art. 96 1. 1. R. O.), terwijl van de sub B, 10. 
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vermelde overtredingen dan eerst hooger beroep aan 
den Raad van Justitie toekomt, wanneer het hoogste 
bedrag der op de overtreding gestelde geldboete meer 
dan / 500 bedraagt of indien hetzij gelijktijdig met, 
hetzij zonder eenige geldboete eene andere z\vaardere 
straf of wel verbeurdverklaring van bizondere voor- 
werpen op de overtreding gesteld is (art. 96, 20. R. O.). 
In hooger beroep neemt de Landraad kennis in 
hoogste ressort van alle door de regentschapsgerechten 
in eersten aanleg gewezen vonnissen (art. 98. jo. 
art. 83 R. O.). 

Behandelden wij reeds bij de rechtsmacht der Land- 
raden de competentie van de Rechtbanken van Omgang 
(art. 105 R. O.), hare samenstelling, vinden we om- 
schreven in de artikelen 99 — 104 R. O. 

Deze rechtbank dan bestaat uit een Europeeschen 
rechter, den Omgaanden rechter, als voorzitter en voorts 
uit de voornaamste en bekwaamste Inlandsche hoofden 
als leden, welke daartoe door den Gouverneur-Generaal, 
tot zoodanig getal als hij noodig oordeelt, voor onbepaal- 
den tijd benoemd worden, en bijgestaan zijn door eenen 
griffier. Om zitting te kunnen houden, moeten buiten 
den president, omgaanden rechter, tegenwoordig zijn 
vier leden, de Hoofdpanghoeloe of Qiineesch adviseur 
(i. c. art. 7 R. O.) de Hoofddjaksa of Djaksa en de 
griffier (art. loi R. O.). De vereischten voor den pre- 
sident en den griffier zijn in art. 102 R. O. opgeno- 
men, terwijl art. 103 voorziet in de gevallen dat de 
voorzitter of griffier buiten staat zijn hunne functiën 
waar te nemen. 

Bij de in werking treding van het Regl. op de R. O. 
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was het getal dezer omgaande rechters op vier ') 
bepaald. Doch reeds 3 jaar later werd bij Stbl. 1851 
n°. 21 een vijfde benoemd en het rechtsgebied door 
den Gouverneur-Generaal opnieuw geregeld. Maar ook 
deze uitbreiding is onvoldoende gebleken, daar wegens 
de groote uitgestrektheid van het gebied de Omgaande 
rechter dikwijls nauweUjks in staat was te voldoen aan 
het voorschrift van art. 104 R. O. om ten minste ééns 
in de twee maanden of zooveel meer als de dienst der 
Justitie zal vorderen, in elke residentie zijner afdeeling 
zitting te houden op een zoodanig geschikte plaats als 
daartoe door den Resident zal worden aangewezen- De 
Omgaande rechter mocht „se hater d'en finir, afin de 
ne pas manquer la station suivante, " ^ het baatte niet. 
Hij kon zijn taak niet volvoeren. 

De hierdoor veroorzaakte vertraging in de afdoening 
van zaken had groote en zeer nadeelige gevolgen na 
zich gesleept. Toen was het dat men weerom terug- 
kwam tot het voorstel door Mr. C. J. Scholten van 
Oud-Haarlem reeds in 183Q gedaan om vaste presi- 
denten voor de Landraden op Java en Madoera aan 
te stellen en door deze aanstelling de betrekking van 
Omgaande rechters te doen vervallen. Dit voorstel was 
evenwel op het verzet van den Minister Baud gestuit. 
De Minister Mr. P. P. van Bosse nam eerst in 1878 
op aandringen der Ned.-Indische regeering weerom het 
oude plan ter hand en kon er zijne goedkeuring aan 
hechten. Bij rapport, d.d. 7 Aug. 1878 bood hij den 
Koning een ontwerp van Besluit ter bekrachtiging aan. 



M Art. 2 van de „Nieuwo zamonstolling der Inlandsche regtbanken en gerechton 
<)[> Java en Madura en bcëediging van d<^zelv<*." Stbl. 1848 n«. 15. 
•) Mr. C. P. K. Winckol: Essai. p. 312. 
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dat behalve een enkele wijziging ook de instemming^ 
van den Raad van State mocht verwerven en door den 
Koning bekrachtigd werd bij Besluit van 19 Nov. 1878 
n". 3 (Stbl. 1879 n". 106)^). 

Bij dit Kon. Besluit werd in art. 1 aan den Gou- 
verneur-Generaal de bevoegdheid toegekend om, zoodra 
in het ressort van een Rechtbank van Omgang alle 
Landraden van rechtsgeleerde voorzitters voorzien waren, 
de functiën van den Omgaanden rechter op te dragen 
aim den voorzitter van den daar ter plaatse gevestigden 
I^ndraad. Van deze bevoegdheid werd door den Gou- 
verneur-Generaal een ruim gebruik gemaakt, zoodat 
thans over geheel Java en Madoera ^) de functiën van 
Omgaanden rechter aan de rechtsgeleerde voorzitters 
der Landraden is opgedragen bij Stbl. 1 879 n^. 141 en 
299, Stbl. 1890 n^ 47 en Stbl. 1 89 1 n^ 60, waardoor 
de afzonderlijke Omgaande rechters vervallen zijn. 

Ten aanzien van de door de Rechtbank van Omgang 
gewezen vonnissen, welke uitsluitend over misdrijfzaken 
handelen, gelden eveneens de bepalingen omtrent de 
facultatieve revisie (art. 385 j". art. 316 I. R.). 

De vraag, op welke wijze en wanneer de Landraad 
en de Rechtbank van Omgang kennis nemen van de 
tot hunne competentie behoorende misdrijven en over- 
tredingen, vindt hare beantwoording in het Reglement 
op de uitoefening der policic, de burgerlijke regtsple- 
ging en de strafvordering onder de Inlanders en de 



M Mr. A. J. Iminink: R. O. Inleiding pag. V. 2.^7 on volg. 

*; Sloclïts voor h<-t tot <lo residcntio Sornibaja lu'hoorondo eiland Bawcan on voor 
Manjoi\v.mi;i«', wa.ir A<;si.stont-rosidenti'n voorzitters van den I^indraad zijn. zijn di» 
{■inrti<"n van <')ing.ianden rcrhter üi)gedragon resp. aan den president van den Land- 
raad t<* S()iral)aja *'n aan dien van de landraden to IJesoeki on Sitocbondo (Stb- 
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daarmede gelijkgestelde personen op Java en Madura, 
bij verkorting Inlandsch Reglement geneiamd. Dit Re- 
glement bevat derhalve o. a. voorschriften, die de 
Staat en zijne ambtenaren te volgen hebben om de 
Inlanders en de met hen gelijkgestelden, welke de 
strafwetten overtreden hebben hunne straf te doen 
ondergaan. En als eerste vereischte kan daarom in een 
goed geordenden Staat . gesteld worden een goede 
politie, die zoowel preventief optreedt om de strafbare 
feiten te voorkomen als repressief om de gepleegde 
strafbare feiten op te sporen en zorg te dragen, dat 
de dader niet ongestraft blijft. Tot den werkkring van 
den Djaksa behoort slechts de repressieve politie. 

In artt. i en 2 I. R. worden de daar speciaal ge- 
noemde personen ieder binnen zijn ressort belast met 
de uitoefening der politie en de opsporing van straf- 
bare feiten onder de Inlanders en met hen gelijkge- 
stelden gepleegd. 

Art. 3 jo. Stbl. 1880 no. 164 bepaalt de verplich- 
ting der andere openbare ambtenaren, terwijl art. 4 
aan iederen burger de bevoegdheid toekent en in art. 
6 de verplichting oplegt om tegen den delinciuent op 
te treden. 

Onder de in art. i I. R. genoemden behooren de 
Inlandsche Officieren van Justitie n.1. de Hoofddjaksa's 
en Djaksa's, wier gebied in tegenstelling met dat der 
dorpshoofden, districtshoofden, regenten, onder-regenten 
(rongo's) en pattih's, residenten en assistent-residenten 
echter nergens nader bepaald wordt. 

De bij art. i toegekende bevoegdheid betreft even- 
veel slechts de o/>sponng der misdrijven en overtre- 
dingen, waartoe zoowel de Hoofddjaksa als de Djaksa 

14 



kan overgaan. Wat de wasporing echter betreft ver- 
klaart art. 63 LR. slechts de Djaksa's hiertoe bevoegd 
en verplicht, maar ook dan slechts van die strafbare 
feiten, welke op de plaats hunner vestiging hebben 
plaats gegrepen. Deze beperking van des Djaksa's 
bevoegdheid tot nasporing ligt naar het oordeel van 
Mr. A. J. Immink vermoedelijk in het feit, dat de 
Djaksa, indien hem eveneens de nasporing binnen zijn 
ressort, het regentschap, ware opgedragen, telken male 
gedurende eenigen tijd zich buiten de plaats zijner 
vestiging zoude moeten ophouden en daardoor dus 
buiten staat verkeeren om zijne eigenlijke functiën 
naar behooren waar te nemen ^). 

Dit evenwel daargelaten, zoo vragen wïj waarom 
hier slechts de Djaksa's genoemd zijn. Is deze onder- 
scheiding bij de nasporing gemaakt ook door iets 
te motiveeren? Het schijnt van niet. Het komt mij 
dan ook zeer vreemd en onverklaarbaar voor waar- 
om het Inlandsch Reglement, dat overigens aan 
beide categorieën van Inlandsche Officieren van Justitie, 
den Djaksa en Hoofddjaksa, dezelfde bevoegdheden 
toekent, deze restrictie heeft opgenomen. Art. 63 bevat 
naar mijne bescheiden meening een zeer verkeerde 
bepaling door den in het oog van den Inlander in 
rang en aanzien lageren ambtenaar een uitgebreidere 
macht te geven dan aan den hooger staanden, den 
Hoofddjaksa. 

Mag men hier aan eene vergissing denken? De 
officieele bescheiden laten deze onderscheiding geheel 
onbesproken. In de praktijk echter wordt het eerste 



M Hamlolingen Ned.-Ind. Jur. \'er. l, 138. 
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lid van art. 63 I. R. zoo opgevat, alsof ook de 
Hoofddjaksa daarbij inbegrepen was ^). De praktijk 
strijdt echter ten eenenm^e met de wet, zoodat 
de Hoofddjaksa beschouwd moet worden steeds on- 
wettig op te treden. Wenschelijk is het om ook aan 
den Hoofddjaksa deze bevoegdheid toe te kennen, doch 
daartoe lokke men een Koninklijk Besluit uit. Zoodoende 
immers kan men aan dezen tegen de wet indruischen- 
den toestand een einde maken en den feitelijken toestand 
sanctionneeren ^. 

In de bevoegdheid en verplichting tot opsporing van 
strafbare feiten aan de speciaal genoemde ambtenaren 
opgedragen, ligt uit den aard der zaak de bevoegdheid 
tot onderzoek aan den lijve opgesloten, daar zonder 
dit recht de justitie en politie geheel machteloos zouden 
staan ^. Dit kan echter niet gezegd worden van de 
huiszoeking en de voorloopige inhechtenisneming. 

Vandaar dat bij Stbl. 1865 ^^' ^4 aangevuld bij 
Stbl. 1874 no. 201, 1876 no. 136, 1889 uo. 268 en 
1894 no. 162 op Java en Madoera de hoofden van 
gewestelijk en plaatselijk bestuur, de Assistent-Residenten 
voor de politie, de Europeesche ambtenaren van het 
Openbaar Ministerie, de controleurs bij het Binnen- 
landsch Bestuur en de ambtenaren gesteld ter beschik- 
king van de hoofden van gewestelijk bestuur voor den 
tegengang van den sluikhandel in opium, uitdrukkelijk 
bevoegd verklaard zijn om tot ontdekking van over- 
tredingen van 's lands middelen en pachten, winkels, 



*) Cfr. Mr. Abendanon. Handelingen der N.-I. Jur. Ver. I, 211 en Mr. W. A. 
I\ F. L. Winckcl. Rcchtsbcdoeling T, 77. 
■) Cfr. art. 292. Rcgl. Sumatra's Westkust. 
») Arr. H. G. H. 20 Juli 1881 R. in N.-I. XXXVII, 124. 
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magazijnen, vaartuigen en woningen te onderzoeken. 
Waar dit onderzoek moet ingesteld worden bij Inlanders 
en met hen gelijkgestelden zijn tot gemelde huiszoeking 
gelijkelijk bevoegd de Tnlandsche ambtenaren van het 
Openbaar Ministerie, de hoofden der vreemde Ooster- 
lingen, de districtshoofden en bij wettige verhindering 
van deze laatsten, de op hen volgende hoofden '). 

De huiszoeking moet in ieder geval door den Djaksa 
in persoon bewerkstelligd worden. Hij mag hiertoe niet 
bevel geven aan ondergeschikte politiebeambten, tenzij 
zij in zijn onmiddellijk gevolg zijn medegegaan, doch 
ook dan eerst nadat de Djaksa de te onderzoeken 
woning is binnengetreden ^. 

Het recht om tot de voorloopige inhechtenisstelling 
over te gaan mist de Djaksa. Dit recht immers berust 
krachtens art. 76 I. R. bij den Resident en slechts 
bij uitzondering is dit aan andere ambtenaren opge- 
dragen. Alleen op een door het Hoofd van gewestelijk 
bestuur of namens dezen door den Assistent-Resident 
gegeven bevel mag de Djaksa iemand in hechtenis 
nemen ^). De gevallen waarin nachtwachten (gardoe's), 
dorpshoofden en districtshoofden bevoegd zijn hiertoe 
over te gaan, worden in de artt. 12, 16, 43 volg. I. 
R. geregeld. En slechts daar waar ieder persoon ge- 
rechtigd is om een verdachte aan te houden, zijn de 
Djaksa's verplicht dit te doen. 

Deze verplichting bestaat in het in art. 4 j". art. 5 
I. R. omschreven geval van betrapping op heeterdaad. 



') C-fr. Circulaire van den Proc.-Gen. upgenomen in Bijblad n*. 2920. 
') Ind. Weekblad van het Recht n«. 283. 

') D«'. Djaksa's arresteerden echter s/ctds zonder zoodanig bevel. Ind, Weekb"^ 
n<>. 145. 
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H'aarbij den Djaksa tevens is opgedragen alles aan te 
w-enden wat dienstig zijn kan om het feit tot klaarheid 
te brengen. 

Behalve in dit en het in art. 63 I. R. genoemde 
g"^A^al, waarbij de Djaksa zelfstandig kan optreden om 
voorloopig onderzoek in te stellen ^), is hij slechts 
.n hiertoe bevoegd wanneer de verdachte in voor- 
'^^^opige hechtenis genomen is en waarvan de Regent, 
^'^'"ien de voorloopig aangehoudenen steeds opgezonden 
^^^orden, onmiddellijk den Djaksa bericht geeft. 

Wanneer luidens art. s8 I. R. een verdachte 
*^^r hoofdplaats van de residentie gevankelijk is over- 
^T^bracht, moet de Hoofddjaksa dezen binnen 24 
ur verhooren en van dit verhoor een proces-verbaal 
pmaken ^. Deze verplichting is in art. 61 I. R. uitdruk- 
:elijk voor den op de hoofdplaats eener residentie-afdeeling 
;eplaatsten Djaksa voorgeschreven, doch niet voor dien 
<^p eene andere dan de hoofdplaats gevestigden. Stil- 
-^wïjgend beschouwt men echter deze verplichting ook 
Voor dezen laatste van toepassing, Zij ligt m. i. echter 
xmplicite opgesloten in het tweede lid van art. 68 I. R., 
tdat voorschrijft dat de niet ter hoofdplaats der resi- 
dentie of van eene der afdeelingen gevestigde regenten 
verplicht zijn de voor hen gebracht wordende gevan- 
genen, met de tot de zaak betrekkelijke stukken, ver- 
gezeld van hun schriftelijk bericht en advies en de 



*) Cfr. het schrijven van den Dir. van JtLst. d.tl. i Si-pt. 1876 (Bijl il. n*. ;,i68). 
om in den regel van den Djaksa geen vuDrloopig onderzoek te cischon en de ge- 
wichtige l>edenkingen hiertegen van Mr. A. J. Iniiniuk, praeadvies p. 149. 

•) Dit mo<'t hij zelf doen en niet «loor zijn schrijver laten verrichten. Itij arr. 
H. (i. H. d.d. 10 April 1885 ontzegde dit roUege aan dasdauige door zijn 
schrijver opgemaakte processen -verbaal geloofwaardigheid. 
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door den Djaksa gehouden verhootm^ dadelijk op te 
zenden aan den Resident, of indien hun regentschap 
in eene afdeeling is gelegen aan den Assistent-Resident. 
Hierna heeft er rti. i. nog eens een verhoor plaats 
door den Hoofddjaksa (art. 58 I. R.) of door den 
Djaksa (art. 61 I. R.) te houden. 

Van dit laatste den gevangene afgenomen verhoor 
en der gelijktijdig opgezonden getuigen maakt de Djaksa 
een proces-Verbaal op, waarin ook de namen der ge- 
tuigen a décharge, welke de verdachte wenscht te doen 
hooren, móeten opgenomen worden. Dit proces-verbaal 
heeft in het later te voeren geding bewijskfacht, mits 
dat het opgemaakt is op den eed (art. 114 R. O. j". 
Stbl. 1871 n". 140) bij den aanvang der functiën Van 
Djaksa afgelegd (art. 295 j°. art. 287 I. R.). 

Na afloop van de door dert Ihlandschen Officier 
van Justitie te houden Verhooren, worden alle stukken 
van het voorloopig onderzoek ingediend aan den 
Resident of Assistent-Resident. 

Is de verdachte niet in voorioopige hechtenis ge- 
steld, dan gaat het voorloopig onderzoek geheel buiten 
den Djaksa om. De regent moet in dit geval alle 
rapporten en relazen, die door het districtshoofd hem 
zijn toegezonden, zonder vertraging aan den Resident 
doen toekomen (art. 67 lin. i, I. R.). 

De Resident of Assistent-Resident moet van deze 
bescheiden onmiddellijk kennis nemen, om daarop naar 
bevind van zaken te beschikken na vooraf het gevoelen 
van den Regent geraadpleegd en den Hoofddjaksa 
gehoord te hebben (art. 78^: j^ art. 89 I. R.). 

Hierop wordt door den Resident of door den 



Assistent-Resident een der volgende beschikkingen ge- 
nomen en beslist, dat naar aanleiding van de toege- 
zonden stukken 

i". a, geen voldoende grond aanwezig is om een 
verdere vervolging van den verdachte te 
rechtvaardigen, waarom van verdere vervol- 
ging zal worden afgezien ; 
h. geen voldoende gronden vooralsnog aanwezig 
zijn, doch door een nader in te stellen 
onderzoek kunnen verkregen worden. De 
Resident of Assistent-Resident stelt ten einde 
een nader onderzoek te doen de stukken 
alsdan in handen van den Djaksa of van 
zoodanigen anderen ambtenaar als hij oor- 
deelt daarmede te moeten belasten. Bij inge- 
wikkelde gevallen kan krachtens art. 4 van 
Stbl. 1880 n". 164 dit nader onderzoek ook 
aim de controleurs bij het Binnenlandsch 
Bestuur op Java en Madoera binnen hun 
ressort worden opgedragen. 
2**. genoegzame grond aanwezig is om een bepaald 
persoon rechtens verdacht te houden van zich 
schuldig te hebben gemaakt aan een strafbaar 
feit dat 

a. geene veroordeeling tot gevangenisstraf noch 
tot een zwaardere straf ten gevolge kan 
hebben, en vwet hij de zaak naar de dage- 
lijksche rol verwijzen. 
/;. veroordeeling tot gevangenisstraf of een zwaar- 
dere straf wel ten gevolge hebben kan, en 
is hij bevoegd de zaak naar de dagelijksche 
rol te verwijzen of de gevangenneming en 
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opzending van den verdachte te bevelen, 
waarna verder gehandeld wordt volgens de 
in artt. 58 en 59 I. R. gegeven voorschriften. 
Vervolgens wordt het voorloöpig onderzoek zoowel 
voor de verdachten, die wel als die niet voorloöpig 
aangehouden zijn op dezelfde wijze voortgezet op de 
dagelijksche rol, welke wekelijks op één of meer 
bepaalde dagen door den Resident of Assistent-Resident 
gehouden wordt. Op deze roldagen worden de gevan- 
genen, die ter hoofdplaats zijn gevat of daarheen 
overgebracht voor het Hoofd van gewestelijk ot 
plaatselijk Bestuur gebracht en ondervraagd in tegen- 
woordigheid van den Djaksa, evenals de verdachten 
die niet gevangen gehouden zijn, maar wier oproeping 
is bevolen (art. jgè I. R. gewijzigd bij Stbl. 1895 
n^ 90) en de getuigen, zoo deze aanwezig zijn (art 
80 I. R. gewijzigd bij Stbl. 1895 "^' 9o)- 

Zijn er van den anderen kant voldoende gronden 
die de vervolging van den verdachte rechtvaardigen, 
zoo neemt de Resident (resp. Assistent-Resident) een 
beslissing, sluit het voorloöpig onderzoek en zendt de 
stukken naar den bevoegden rechter. 

Zijn des Djaksa's verrichtingen bij het voorloöpig 
onderzoek van overwegend belang ? Het antwoord 
hierop geeft Mr. Abendanon, die van de meening uit- 
gaat, dat het voorloöpig onderzoek in de meeste 
gevallen zijn zwaartepunt vindt niet in het door den 
Djaksa opgemaakte proces-verbaal van de verhooren, 
doch in dat van het districtshoofd, dat in onmiddellijk 
verband staat met de door het dessahoofd verstrekte 
inlichtingen. En de gronden waarop Mr. Abendanon 
zijne meening steunt, komen ook ons alleszins juist 
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voor. Door de verrichtingen van het districtshoofd 
toch is reeds aan het onderzoek een bepaalde richtinij 
gegeven, een verdachte reeds aangewezen en de aan- 
wijzingen tegen den verdachte in hoofdzaak reeds 
verzameld. 

Het al of niet-opzenden van getuigen hangt ook van 
het inzicht der districtshoofden af, zij kunnen dezen, 
wanneer het belang der justitie het vordert, voor den 
Regent doen verschijnen (art. 48 I. R.). Men kan echter 
niet zeggen, dat zij hiermede spaarzaam te werk gaan. 
Klaarblijkelijk ligt het in de bedoeling des wetgevers 
om slechts die getuigen op te zenden, welke verklaringen 
belangrijk voor de instructie kunnen afleggen. 

De districtshoofden houden zich zelden hieraan en 
zenden in den regel alle getuigen op, ten gevolge waar- 
van de Inlander dikwijls geruimen tijd verliest en dus 
huiveren zal zich aan te melden, ook al mocht hij slechts 
met de zaak in meer verwijderd verband staande in- 
lichtingen kunnen verschaffen. 

Het komt derhalve wenschelijk voor de districtshoofden 
hierop te wijzen, opdat nuttelooze tijdsverspilling zoowel 
voor de getuigen als voor den Djaksa zooveel als mo- 
gelijk te keer gegaan worde, terwijl daarenboven de 
voor het districtshoofd afgelegde getuigenverklaringen 
in den regel meer vertrouwen verdienen. Want hebben 
de door het districtshoofd gehoorde getuigen in het voor 
dezen afgenomen verhoor er nog geen belang bij ver- 
klaringen in strijd met de waarheid af te leggen en is 
hun dit meermalen onmogelijk daar waar het verhoor 
onmiddellijk plaats vindt, geheel anders is het gesteld 
wanneer zij voor den Djaksa verschijnen. Het stelsel 
van bewerken en omkoopen, waartoe de verdachte of 
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zijne familie dan ruimschoots gelegenheid gehad hebben, 
komt hierbij niet zelden voor, zoodat de Djaksa dik- 
wijls geheel andere getuigenissen in zijn proces-verbaal 
opneemt. Het is daarom ook alleszins gewenscht, om 
bij de behandeling van het geding, ook de door het 
districtshoofd opgemaakte stukken nauwkeurig te over- 
wegen. 

Na de sluiting van het voorloopig onderzoek moet 
de Resident, zoo naar zijn inzicht voldoende grond tot 
verdere vervolging bestaat, de stukken ten spoedigste 
zenden aan den voorzitter van den Landraad of, indien 
het strafbare feit tot de competentie van de Rechtbank 
van Omgang behoort, aan den voorzitter van deze recht- 
bank. 

Dit zoude men de o verwijzing kunnen noemen, terwijl 
onder verwijzing abdan verstaan moet worden de be- 
schikking van den voorzitter van den Landraad of van 
de Rechtbank van Omgang, waarbij de terechtstelling 
van den beklaagde gelast wordt. 

Voor de inwerkingtreding van Stbl. 1895 n"*. 90 
moest de Resident krachtens art. 81 I. R. alle zaken, 
voordat hij deze overwees, op de gewone dagelijksche 
rol van zaken behandeld hebben. Thans is dit niet 
meer noodig, aangezien genoemd Staatsblad de bepa- 
ling van art. 81 I. R. aldus deed luiden: Wanneer de 
Resident van oordeel is, dat er genoegzame grond 
l^estaat tot vervolging van den verdachte, handelt hij 
in voege als bij de drie volgende artikelen is voorge- 
schreven. Naast de betere terminologie welke „den 
door hem ondervraagden beklaagde" in „den verdachte" 
veranderde, is dus het woord „daarna" uit het artikel, 
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zooals het bij Stbl. 1885 n°. 81 ge\\ijzigd is, geschrapt. 
En juist dit „daarna" doet m. i. zien dat, behandeling 
ter dagelijksche rol, zooals art. 80 I. R. bedoelt en 
waarmede art. 8 1 I. R. in onmiddellijk verband stond, 
den Resident verplichtend was voorgeschreven. De 
nieuwe lezing van het artikel is derhalve verkieselijker 
boven de oude. Nu toch is het tijdroovende werk op 
de dagelijksche rol niet meer noodig, indien de Resi- 
dent werkelijk overtuigd is van des verdachten schuld 
^n kan hij de zaak dus direct aan den betrokken Voor- 
zitter overwijzen. Bij de overwijzing neemt de Resi- 
dent tevens een beslissing omtrent de preventieve hech- 
tenis van den verdachte, zooals in art. 83 I. R. 
bepaald is. Na de overwijzing komt thans krachtens 
Stbl. 1885 n''. 81 de zaak in handen van den president 
der Inlandsche Rechtbank, welke beoordeelen moet of 
er nog feiten en omstandigheden zijn, die vóór de ver- 
wijzing naar de openbare terechtzitting nader onderzocht 
behooren te worden. Indien naar zijn oordeel daden 
van voorloopig onderzoek nog noodig zijn, moet hij 
zich onder opgave der bepaalde nader te onderzoeken 
punten tot den betrokken ambtenaar wenden, welke 
verplicht is ten spoedigste aan het verzoek van den 
President der Rechtbank te voldoen en de daar\'an 
opgemaakte processen- verbaal aan hem te doen toeko- 
men, (art. 240^ I. R.). 

Zoodra nu de President na ontvangst dezer nader 
toegezonden stukken oordeelt, dat het onderzoek thans 
voldoende is voorbereid, of na de overwijzing geen 
nader onderzoek meer noodig is, neemt hij een der in 
art. 240^ I. R. genoemde beslissingen. 

Blijkt den President dat het den beklaagde ten laste 
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gelegde feit noch als overtreding, noch als misdrijf is 
aan te merken of dat er geene voldoende redenen be- 
staan tot verdere vervolging, zoo geeft hij daarvan bij 
zijne beschikking de verklaring met last tot onmiddel- 
lijke invrijheidstelling van den beklaagde zoo deze zich 
in hechtenis bevindt. 

Wanneer den President echter gebleken is, dat er 
genoegzame termen tot verdere vervolging wegens mis- 
drijf of overtreding aanwezig zijn, gelast hij de terecht- 
stelling van den beklaagde met vermelding van de 
geïncrim in eerde feiten, en beslist dan tevens aangaande 
de preventieve hechtenis van den beklaagde. 

In het eerste geval (ontslag van rechtsvervolging) is 
de President dus in tegenspraak gekomen met de over- 
wijzing van den Resident. De President van de betrok- 
ken rechtbank, welke in dit opzicht functiën bekleedt 
welke bij de Europeesche rechterlijke collegiën aan de 
ambtenaren van het Openbaar Ministerie toekomen, is 
daarom aan hooger toezicht onderworpen. 

Hij zendt n.1. evenals dan wanneer hij oordeelt, dat 
het feit niet tot de competentie van de door hem voor- 
gezeten rechtbank behoort (art. 2/^oh I. R.) zijne 
beschikkingen daaromtrent aan het Hooggerechtshof, 
dat in het belang eener goede rechtsbedeeling, zooals 
art. 240/' I. R. luidt, aan den President van de door 
hem genomen beschikkingen zoodanige aanmerkingen 
als het zal meenen te behooren, bevoegd is te maken. 
En met name kan het Hof de beschikking op grond 
van art. 2406' lid 2 I. R. genomen op het daartoe strek- 
kend requisitoir van den Procureur-Generaal vernietigen 
en de terechtstelling van den beklaagde bevelen. Door 
dit bevel van het Hooggerechtshof is de President der 
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Rechtbank van Omgang of van den Landraad gebon- 
den en is hij verplicht de terechtstelling te bevelen. 

De Djaksa heeft dus in dit stadium van het proces 
in het geheel geene bemoeiienissen gehad, tenzij in de 
aanvulling van het voorloopig onderzoek. Hij requireert 
derhalve niet de terechtstelling van den beklaagde, doch 
is geheel tijdelijk en moet eerst de beslissing van den 
President afwachten. Requireert de Europeesche ambte- 
naar van het Openbaar Ministerie rechtsingang tegen 
den beklaagde of kan hij dezen rauwelijks dag\^aarden, 
zonder de verwijzing kan de Inlandsche ambtenaar van 
het Openbaar Ministerie niets doen. 

Door de verwijzing van den President wordt eerst 
de rechtbank gesaisisseerd en aan haar ontleent de 
Djaksa de bevoegdheid om weer handelend op te tre- 
den door hetzij een akte van beschuldiging of dag- 
vaarding op te maken. 

Deze aan de bepalingen der door Stbl. 1885 n". 8' 
toegevoegde artikelen 240^ — 240/ algemeen als juist aan- 
genomen mecning, had voor dien tijd tot groot verschil 
van gevoelen aanleiding gegeven, dat een gevolg was van 
gebrekkige wettelijke regeling, welke echter door eene 
in Ned.-Indië niet genoeg te betreuren weinig constante 
jurispnidentie in hooge mate in de hand gewerkt werd.^) 

Volgens sommigen was de akte van verwijzing van 
zoo geringe bcteekenis, dat de rechter van alle in de 
akte van beschuldiging den beklaagde ten laste gelegde 
feiten een beslissing nemen moest, zij het ook dat in 
de verwijzing van een dier feiten geen sprake was, ter- 
wijl weerom anderen toen reeds de akte van verwij- 



») Cfr. Mr. W. A. P. K. 1.. Wimk.l : Rrchtshcaec-ling «nz. 1. § § n^ ii.j. 115. 
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zing als de basis van het te voeren geding beschouw- 
den, zoodat de rechter geen kennis mocht nemen van 
feiten ter zake waarvan de beklaagde niet naar de terecht- 
zitting was verwezen. ^) 

De verwijzing ter zake van misdrijf of overtreding 
geschiedt thans luidens lid 3 en 4 art. 240^ I. R. 
met vermelding der geïncrimineerde feiten en geen be- 
klaagde kan dus veroordeeld worden ter zake van hem 
ten laste gelegde feiten, welke in de verwijzing niet 
voorkomen, omdat de verwijzing de grondslag vormt 
van het Inlandsche strafproces. Als gevolg hiervan moet 
dan ook aangenomen worden, dat deze bepaling op straffe 
van nietigheid is voorgeschreven, omdat anders een 
niet-geldige verwijzing heeft plaats gehad, door welke 
de rechter onbevoegd is om over de zaak te oordeelen, 
aangezien uitshiitend door de verwijzing de rechter van 
de zaak gesaisisseerd wordt en hij de hem bij de ver- 
wijzing gestelde grenzen niet mag overschrijden. 

Eerst nu, wanneer de zaak voor den rechter aan- 
hangig is, treedt de Djaksa weerom op. 

Bij de verwijzing ter zake van misdrijf, zoo luidt lid 
3 art. 240^ I. R., bepaalt de voorzitter den rechts- 
dag en gelast den Djaksa om op dien dag de getui- 
gen door tusschenkomst der Districtshoofden op te roe- 
pen, den beklaagde met den inhoud der verwijzing in 
kennis te stellen^) en hem aan te zeggen om op den 
bepaalden dag ter terechtzitting te verschijnen. 

Ter terechtzitting draagt de Djaksa indien de be- 



*) C'tr. Mr. A. J. Inunink : Rcgtsj>leging I, 263. 

*) V«')ór Stb. 1885 n®. 81, waarbij de ocrjte afdceling van den elfden Titi'1 I. R. 
is in^olascht. verkreeg de beklaagde ter zake van misdrijf van het hem ten last** 
gelegde eerst kennis o|> de tt^rechtzitting zelve, terwijl de van overtreding beklaagde 
hiermede eerder in kennis gesteld werd n.1. door do beteekcning der dug\'aarding. 
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klaagde wegens misdrijf terecht staat zijne akte van 
beschuldiging voor. In de wet staat geen vorm voor 
deze akte voorgeschreven, alleen zal zij schriftelijk 
moeten wezen. 

Den Djaksa moeten dus de stukken van het voor- 
loopig onderzoek ter hand gesteld worden, waartoe de 
President niet, zooals in overtredingszaken welke door 
den Landraad berecht worden, in art. 240^ I. R. 
verplicht is. Toch ontvangt de Djaksa deze stuk- 
ken, want hij moet ze ter terechtzitting overleggen, 
(art. 246 I. R) en ofschoon het wel niet zal voorko- 
men, dat 'deze stukken van het voorloopig onderzoek 
een slechts zeer korten tijd voor het onderzoek ter 
terechtzitting hem in handen zullen gesteld worden, 
zoo ware het toch beter, wanneer de wetgever een voor- 
schrift gelijkluidende aan dat bij overtredingszaken 
had gegeven en bepaald had, dat de Djaksa na de 
verwijzing de stukken in ontvangst kan nemen. Zij zijn 
voor hem van zeer groot belang bij de opmaking van 
de akte van beschuldiging. 

Deze akte immers moet inhouden de uiteenzetting 
van de daad of daden, den beklaagde ten laste gelegd, 
met vermelding van alle omstandigheden, welke de daad 
voorafgegaan, vergezeld of gevolgd hebben voor zoover 
die met de zaak in verband staan, en dus tot bezwa- 
ring of verlichting van des beklaagden schuld kunnen 
dienen. 

Zonder de ten laste legging en aanduiding van een 
bepaald feit in de akte van beschuldiging, wordt het 
onderzoek ter terechtzitting naar dat feit een onmoge- 
lijkheid en moet de Djaksa niet-ontvankelijk verklaard 
worden met zijne ingebrachte beschuldiging. Eveneens 



224 

zal de rechter een zoodanige uitspraak moeten geven^ 
indien de akte van beschuldiging niet met de verwij- 
zing van den President overeenstemt; maar niet ten 
aanzien van de omstandigheden, welke met het ten 
laste gelegde feit in verband staan. De Djaksa is niet 
alleen bevoegd, maar krachtens art. 246 I. R. ook ver- 
plicht om in zijne akte van beschuldiging verlichtende 
of verzwarende omstandigheden op te noemen, ook al 
zijn ze in de verwijzing niet vermeld. 

Deze akte is, omdat ze met de verwijzing tot grond- 
slag van den rechtsstrijd en van de beraadslaging des 
rechters strekt, van groot belang en moét derhalve 
zoo nauwgezet mogelijk worden opgemaakt. Toch laat 
de wijze waarop de Djaksa's een zoodanige akte op- 
stellen, dikwijls zeer veel te wenschen over, nu eens 
wordt zij met geheel noodelooze mededeèlingen aange- 
vuld, dan weer is ze bizonder kort en bevat niets meer 
dan qualificaties, zooals uit de als bijlagen opgeno- 
men akten van beschuldiging duidelijk valt waar te 
nemen. 

Vóór dat de Djaksa zijne akte van beschuldiging 
uitbrengt, leest hij de stukken w-elke met het te voe- 
ren geding in betrekking staan, zooals verwijzing, pro- 
cessen-verbaal, relcizen enz. voor, met uitzondering 
slechts (doch zeer natuurlijk) van de schriftelijke ver- 
klaringen der getuigen (art. 245 I. R.). 

Het behoeft geen betoog, dat de Djaksa alleen de 
stukken in de landstaal geschreven gemakkelijk kan 
voorlezen. Dit nu is zeer zeker niet het geval met 
de verwijzing, die evenals andere in het Nederlandsch 
opgestelde stukken, zooals visa reperta, zonder bezwaar 
door den voorzitter of den griffier kunnen voorgelezen. 
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virorden, mits de beklaagde daarmede duidelijk in 
kennis worde gesteld. 

Na de voorlezing van de akte van beschuldiging 
zijn de werkzaamheden van den Djaksa op de terecht- 
zitting gedaan. Wel mag hij nog aan de getuigen en 
den beklaagde vragen stellen, maar moet dit steeds 
aan den President der rechtbank verzoeken, die het 
recht heeft om deze vragen ongedaan te maken, indien 
zij hem onbetamelijk of ongeoorloofd toeschijnen (art. 
263 I. R.). Overigens kan de Inlandsche Officier van 
Justitie zich verzetten tegen de veru'ijdering van een 
getuige (art 264 I. R.); wordt zijne toestemming 
vereischt voor de beëediging van getuigen, die zich 
verschoonen kunnen (art. 266) en heeft hij de bevoegd- 
heid om te verzoeken, dat een of meer der reeds 
gehoorde getuigen zich zullen verwijderen om daarna 
opnieuw elk afzonderlijk of in eikaars bijzijn te worden 
gehoord (art. 270 I. R.). 

In overtredingszaken is eveneens de verwijzing nood- 
zakelijk wil de rechter van de zaak kennis nemen, 
zoodat daar waar de terechtstelling van den beklaagde 
niet overeenkomstig art. 240^ I. R. bevolen is, de 
Djaksa met zijne bij dag\'aarding uitgebrachte beschul- 
diging niet-ontvankelijk verklaard worden moet. 

Na de verwijzing, zoo hadden we reeds gelegenheid 
op te merken, stelt de voorzitter van den Landraad de 
stukken, hem door den Resident of Assistent-Resident 
toegezonden, in handen van den Inlandschen Officier 
van Justitie, welke zoodra de rechtsdag bepaald is een 
schriftelijk bevel tot dagvaarding uitbrengt. Deze dag- 
vaarding moet luidens art 338 I. R. inhouden een 

15 
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opgave van de overtreding en de aanduiding van den 
dag en het uur, waarop de beklaagde voor den Land- 
raad zal moeten terechtstaan. De rechtsdag wordt op 
verzoek van den Djaksa door den President bepaald, 
welke tevens den termijn opgeeft, die tusschen de 
dagvaarding en den dag van terechtstelling van den 
beklaagde zal moeten verloopen. Hierbij moet de voor- 
zitter van den Landraad in acht nemen den afstand, 
waarop de woon- of verblijfplaats van den beklaagde 
zoowel als die der op te roepen getuigen van den 
zetel van den Landraad verwijderd is (art. 337 I. R.)- 

Krijgt de beklaagde ter zake van misdrijf door de 
beteekening van de zoogenaamde akte van verwijzing 
kennis van het hem ten laste gelegde, de ter zake van 
overtreding aangeklaagde persoon moet eveneens met 
het door hem gepleegde strafbare feit in kennis gesteld 
worden. Dit geschiedt in den regel eerst later, daar 
niet de akte van vei wijzing, maar een volledig afschrift 
van de dagvaarding den beklaagde beteekend wordt. 
Van deze beteekening moet aan den voet van het 
oorspronkelijk bevel melding gemaakt en daarna aan 
den Djaksa ter hand gesteld worden. De Djaksa zelf 
moet dit schriftelijk bevel tot dagvaarding opmaken, 
waaraan door art. 338 I. R. slechts twee vereischten 
gesteld zijn n.1. 

i". een opgave van de overtreding en 

2°. de aanduiding van den dag en het uur waarop 
de beklaagde voor den Landraad zal moeten verschijnen 

In verband met art. 240^? lin 4 I. R. waar de 
verwijzing met vcrmeldiuf^ dtu- ^ancrimiveerde feiteu mot\ 
plaats hebben en met de omstandigheid, dat de ver- 
wijzing den grondslag van het te houden geding uit- 
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maakt en derhalve de dagvaarding in overeenstemming 
met de akte van verwijzing behoort te worden opge- 
maakt, moet de dagvaarding om rechtsgeldig te zijn 
het feit inhouden ter zake waarvan de beklaagde te- 
rechtstaan zal, terwijl de niet-vermelding van dit feit de 
niet-ontvankelijkheid van den Inlandschen Officier van 
Justitie ten gevolge moet hebben. 

De niet-opneming van het feit in de dagvaarding 
brengt, zooals terecht door Mr. A. J. Immink ^) is 
aangetoond, nietigheid teweeg, omdat het hier het 
wezen der zaak betreft. En ofschoon de samensteller 
van het Inlandsche Reglement Mr. Wichers, op eene 
hem bij art. 353 I. R. gedane vraag, of hierbij slechts 
sprake was van vormen bij het Reglement op de R. 
O. voorgeschreven, geantwoord heeft, dat dit inderdaad 
in zijne bedoeling lag en dat er in het Inl. Regl. geene 
vormen voorkwamen, welke op straffe van nietigheid 
waren voorgeschreven, kan hij die vormen, welke als 
substantieele vereischten eener handeling mogen be- 
schouwd worden, niet op het oog gehad hebben, toen 
hij die verklaring aflegde. '-^ 

Mr. W. A. P. F. L. Winckel ^) en Mr. R. Z. 
Dannenbargh ^) gaan zelfs verder. Zij pleiten voor de 
bewering, dat er zelfs geen bezwaar bestaat tegen de 
toelating van een verkeerdelijk opgemaakte akte van 
beschuldiging — in de plaats eener dagvaarding — 
indien zij slechts de overtreding (d. i. de feiten) in- 
houdt en overigens de beklaagde niet in zijn recht om 



*) kejj^spleging enz. I § 400. 

■) Cfr. <le arresten in tojjenovergestchlcn zin van het H. O. H. d.il. 16 Sept. 
1858 en 27 Maart 1879 R. in N.-I. XVI. 352: XXXVIII. 321. 
■) t. a. p. I blz. 239. 
*) R. in N. I. XXIX, i. 



228 

kennis te dragen met hetgeen hem ten laste gelegd 
wordt, is verkort. Dat een zoodanige handelwijze echter 
geheel in strijd is met de wet behoeft geen breede 
wederlegging. Op deze wijze immers zou men maar 
al te gemakkelijk wetsartikelen naar eigen inzicht kun- 
nen verklaren zonder daarbij op de bedoeling van den 
wetgever te letten, welke vóór de wijzigingen bij Stbl. 
1885 n^ 81 ingevoerd een duidelijk, doch weliswaar 
niet rationeel, onderscheid maakte tusschen de bekend- 
making van het ten laste gelegde feit al naar gelang 
dit een misdrijf of een overtreding bevatte. 

In het laatstgenoemde geval was de beklaagde in 
beter conditie dan in het eerstgenoemde, omdat hij dan 
veel eerder kennis droeg van het door hem beweerd 
gepleegde feit. Indien dus de Djaksa kon volstaan met 
een akte van beschuldiging op te maken, zou beklaagde 
in zijne rechten verkort worden omdat hij dan eerst 
ter terechtzitting van het hem ten laste gelegde kennis 
droeg. En gesteld dat eene akte van beschuldiging in 
een overtredingszaak opgemaakt, door den Landraiad 
als voldoende werd beschouwd en beklaagde ter terecht- 
zitting verschenen en veroordeeld, met het vonnis niet 
tevreden is en zich wenden wil tot den hoogeren rechter, 
welk middel zal hij dan moeten toepassen ? 

Zal hij in revisie gaan of zal hij hooger beroep bij 
den Raad van Justitie moeten aanteekenen? In den 
eersten zin is door het Hooggerechtshof bij arresten 
van 6 Febr. 1861 en 17 Oct. 1866^) en in den an- 
deren zin bij arresten van 16 Mei 1855 en 9 Juli 1875 ^) 
beslist. De jurisprudentie kan hem dus ook al zeer slecht 



») R. in X.-T. XIX, 356 en Tml. Wcekbl. n« 177. 
») R. in N.-I. XI, 214; XXVI, 204. 
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helpen, en zonder twijfel kan hij op deze wijze in zijn 
recht van verdediging verkort worden, want heeft hij 
het eene middel aangewend, en wordt door den hoogeren 
rechter in anderen zin beslist, dan is in alle gevallen 
de tijd om zich van het andere middel te voorzien 
reeds langen tijd verstreken, en zal hij dus in zijn 
veroordeeling, hoe onbillijk zij ook is, moeten berusten. 
De rechtspleging zou dus voor den Inlander op zeer 
losse schroeven gezet worden en groote onbillijkheid 
begaan worden door dit systeem te aanvaarden. 

Het onderzoek ter terechtzitting, de raadpleging, be- 
slissing en uitspraak in zake van misdrijf worden volgens 
de bepalingen van den elfden Titel Inl. Regl. gehou- 
den, welke voorschriften geheel, ook ten aanzien der 
tenuitvoerlegging worden opgevolgd in overtredings- 
zaken voorzoover zij daarop n.1. van toepassing kunnen 
zijn (art. 34 1 I. R.) 

Hierbij moet evenwel art. 342 I. R. in acht genomen 
worden. Dit artikel houdt voorschriften in nopens de 
wijze, waarop de verschillende handelingen in het proces 
elkaar moeten opvolgen en stelt hierbij de voorlezing 
door den Djaksa van de processen-verbaal en verslagen 
op den voorgrond. Hierna draagt de Djaksa de zaak 
en zijne vordering voor ; worden de getuigen a charge 
en a décharge gehoord ; de stukken dienende tot over- 
tuiging of ontlasting aan den beklaagde en de getuigen 
vertoond ; de beklaagde ondervraagd en in de gelegen- 
heid gesteld zich te verdedigen of te doen verdedigen, 
terwijl na afloop hier\'an de beraadslaging en de uit- 
spraak van het vonnis plaats hebben. 

De Djaksa moet dus terstond na de voordracht der 
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zaak „zijne vordering voordragen", d. w. z. eene conclusie 
nemen tot strekking hebbende, dat de beklaagde schuldig 
verklaard wordt aan de hem ten laste gelegde feiten, 
ter zake waarvan hij bij dagvaarding voor den Landraad 
is opgeroepen. Deze conclusie, waarbij de Djaksa den 
rechter raad geeft of voorlicht omtrent de schuld van 
den beklaagde, moet derhalve in geen geval verwisseld 
w-orden met het door den Europeeschen ambtenaar van 
het Openbaar Ministerie te nemen requisitoir, waarbij 
deze zich op het standpunt van w^ederpartij plaatst en 
eene straf eischt en w^elke eerst na afloop van het ter 
terechtzitting gehouden onderzoek genomen wordt, 
terwijl juist de conclusie in den aanvang van het geding 
vóór het verhoor van den beklaagde en de getuigen, 
door den Djaksa uitgebracht w^ordt. 

Na het uitbrengen van de akte van beschuldiging 
in misdrijfzaken of der conclusie in overtuigingszaken, 
heeft de Djaksa, behalve het hierboven reeds vermelde, 
niets meer te verrichten en wacht hij de sluiting van 
het onderzoek door den President af. Daarop gaat de 
rechtbank over tot de beréiadslaging van het vonnis, 
welke over de volgende punten loopt: 

I ^. w^elke daadzaken zijn door het gerechtelijk onder- 
zoek bewezen; 

2^. is het bewezen dat de beklaagde schuldig is aan 
die daadzaken; 

3^. welk strafbaar feit is daardoor gepleegd ; 

4^. welke straf moet den schuldige worden opgelegd 
(art. 282 I. R.), 

Ten aanzien dezer punten brengen de Djaksa en 
Panghoeloe het eerst hun gevoelen — een advies — 
uit. Zij zijn dus in raadkamer tegenwoordig. 
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Men heeft echter wel eens een enkele maal met een 
beroep op art. 60, lid i, R. O. getracht den Djaksa 
uit de raadkamer te verwijderen ^). Art. 60 R. O. nu 
blijkt slechts voor de Europeesche leden van het Open- 
baar Ministerie geschreven te zijn en slechts in zooverre 
op de Djaksa's van toepassing als overeen te brengen 
is met hun bizondere instructiën. En een zoodanig 
voorschrift van hunne bizondere instructie bevat juist 
art. 282 I. R., zoodat art. 62 R. O. de tegenwoor- 
digheid van den Djaksa in raadkamer wettigt. 

De Djaksa mag niet alleen, maar moet zelfs bij de 
beraadslagingen tegenwoordig zijn, zooals de uitdruk- 
kelijke bewoordingen van art. 282 I. R. vaststellen. 
Bovendien is hij verplicht gedurende den geheelen duur 
van de beraadslaging tegenwoordig te zijn, want wan- 
neer de wet in art. 282 I. R. zegt dat eerst het ge- 
voelen van den Djaksa wordt uitgebracht en ve^^o/gefis 
dat der leden van de rechtbank wordt gevraagd, volgt 
hieruit, bij het verdere stilzwijgen van de wet, dat de 
Djaksa na zijn advies te hebben uitgebracht, de verdere 
beraadslagingen behoort bij te wonen. 

Wanneer van eene overtreding in eersten aanleg door 
het Regentschapsgerecht berecht in hooger beroep door 
den Landraad kennis genomen wordt (art. 83, 2". R. 
O.) worden dezelfde voorschriften gevolgd als bij de 
berechting van overtredingen in eersten aanleg aan 
de kennisneming van den Landraad competeerende. 
Een bevel van dagvaarding behoeft dan echter door 



>) Mr. Lion ; Ind. Wkbl. nis. 896 en 900 (hif-rtegen Mr. PicperR nis. 897 en 
901.) on Cin:ulaires van den Regccrings-Commissaris Mr. T. H. der Kinderen in 
R. in N.-I. XXXIV, 323 § XXXIV en R. in N.-I. XLIX. 134 § XIJX. 
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appellant met het hem ten laste gelegde feit reeds in 
kennis gesteld is en men de kosten van het proces 
voor hem niet hooger heeft willen maken. 

Een eenvoudige oproeping om op den door den 
voorzitter van den Landraad bepaalden dag in rechte 
te verschijnen, treedt hiervoor in de plaats (art. 334 
I. R.), terwijl op de terechtzitting zelve de stukken 
zooals de uitspraak van het regentschapsgerecht en 
die van het geding niet door den Djaksa, maar door 
den Griffier worden voorgelezen (art. 335 I. R.). 

De vonnissen in strafzaken door den Landraad in 
hooger beroep gewezen, zijn gewezen in hoogste ressort 
en aan geen nadere voorziening onderworpen. Anders 
is dit gesteld met de vonnissen door deze rechtbank 
in eersten aanleg geveld in zake van overtreding, 
welke in hooger beroep voor den Raad van Justitie 
komen, terwijl de vonnissen in misdrijfzaken zoowel 
van den Landraad als van de Rechtbank van Omgang 
behoudens die van vrijspraak wegens het niet-bewezen 
zijn van schuld, aan de revisie van het Hooggerechts- 
hof onderworpen kunnen worden (art. 97 R. O. j"*. 
artt. 316 en 385 I. R.). 

Het Openbaar Ministerie en de veroordeelde kunnen 
dus indien zij niet in het vonnis willen berusten, drie 
middelen hiertegen aanwenden n.1. appèl, cassatie en 
revisie zooals hierboven is aangeduid, waarvan zij 
echter, evenals bij het Eur. Openbaar Ministerie te dien 
aanzien is opgemerkt, evenzeer kunnen desisteeren ^). 

Ten aanzien van des Djaksa's bevoegdheid om bij 

^) Zio Hoofdstuk II p. 142. 
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<ien Raad van Justitie in hooger beroep te komen, 
bepaalt art. 346 I. R. dat hij op straffe van daarvan 
vervallen te zijn, zijne verklaring uiterlijk binnen 3 
weken na de uitspraak ter griffie van den Landrciad, 
welke het vonnis gewezen heeft, moet afleggen. De 
Ofiïcier van Justitie bij den Raad van Justitie komt 
evenwel dezelfde bevoegdheid toe. Maar kan hij den 
I)jaksa gelasten appèl aan te teekenen? Zeer zeker 
niet, want zooals wij hiervoren reeds zagen heeft hij 
niets met den Djaksa uit te staan en mag hij hem 
2elfs geen directe noch indirecte bevelen doen toe- 
komen, waartoe slechts de Resident bevoegd is. Of 
des Residents bevoegdheid zich ook tot het aan tee- 
kenen van appèl uitstrekt, meenen wij met het oog op 
art. 8 1 R. R. te moeten ven\'erpen, want deze hande- 
ling zou zeer zeker een ongeoorloofde inmenging in 
zaken van Justitie zijn. 

Om den Europeeschen ambtenaar van het Openbaar 
Ministerie bij den Raad van Justitie in de gelegenheid 
te stellen dit appèl aan te teekenen, is den Griffier van 
den Landraad de verplichting opgelegd om zoodra 
het vonnis geteekend is een authentiek afschrift er\^an 
dezen Officier van Justitie te doen toekomen, terwijl 
de aanteekening van het door den Officier ingesteld 
appèl geschiedt door overschrijving van zijn daartoe 
strekkend requisitoir op het appèl-register van den 
Landraad (art. 346 I. R.). 

Mr. Wichers schijnt bij deze bepaling de gewisselde 
schrifturen en zijne daarmede overeenstemmende ziens- 
wijze omtrent de Djaksa's uit het oog verloren te 
hebben, want dit artikel 346 I. R. gaat blijkbaar uit 
van het beginsel der éénheid en ondeelbaarheid van 
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het Openbaar Ministerie, de Djaksa's daarbij inbegrepen. 
Dit nu is, wij zagen het reeds hiervoren, in flagranten 
strijd met de wording van het Regl. op de R. O. en 
dus ook met de R. O. zelve, terwijl bovendien de in 
art. 54 R. O. genoemde ambtenaren van het Open- 
baar Ministerie als zoodanig slechts optreden bij de 
Europeesche rechtbanken. 

Wanneer de Inlandsche Officier van Justitie van het 
appèl wil gebruik maken, kan hij binnen 14 dagen 
na de aanteekening van het beroep een memorie, 
waarin de middelen en de gronden welke tegen het 
vonnis aan te voeren zijn opgenomen worden, aan den 
Raad van Justitie indienen. Deze memorie moet door 
den Djaksa onderteekend worden, d. w. z. dat 
in tegenstelling met den beklaagde, de Djaksa zijne 
memoriën niet door een procureur of eenig ander persoon 
mag laten opmaken, doch verplicht is dit zelf te doen. 

Den beklaagde komen dezelfde rechten toe, zoodat 
indien hij appèl aangeteekend en een memorie inge- 
diend heeft, de Djaksa bevoegd is een contra-memorie 
op te stellen en aan den Raad van Justitie in te zenden. 

De Djaksa is echter geenszir '''^^^•^^eklaagde 
met het door hem geó' ^^V ^^i \y^n^ * -w ^e stellen. 
Ook in het Inl. Regleme ti*; \ \n] derhalve tusschen de 

aanteekening van apj .1 en die van cassatie hetzelfde 
onderscheid gemaakt als bij het Reglement op de 
strafvordering. En ook hier komt het ons even ong 
motiveerd voor als daar en zouden we in het belan 
van den beklaagde dit verschil willen opgeheven zie 
en op dezelfde wijze als bij de cassatie geregeld. 

Het tweede middel, de cassatie w^ordt door de w 
beschouwd als een buitengewoon middel, want zo 
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zegt. art. 176 R. O., zij is niet toegelaten indien nog 
eenig ander middel van voorziening tegen het vonnis 
openstaat. Zij kan slechts ingesteld worden tegen von- 
nissen in overtredingszaken gewezen en wel tegen die, 
welke door den Landraad in hoogste ressort zijn ge- 
wezen, als ook tegen die welke door den Raad van 
Justitie in hooger beroep van de vonnissen der Landraden 
zijn geveld (artt. 171 en 172 R. O. j^ art. 352 I. R.). 
De eisch van cassatie kan zoowel door het Openbaar 
Ministerie als door den beklaagde worden ingesteld, 
niaar niet van vonnissen waarbij de beklaagde is vrij- 
gesproken op grond van het niet-bewezen zijn zijner 
Schuld. Toch bestaat ook in zoodanige gevallen 
Cassatie, doch zonder dat de beklaagde in slechtere 
c^^nditie kan komen. Deze cassatie is de cassatie in het 
*^^Tang der wet aan te teekenen door den Procureur- 
^^neraal bij het Hooggerechtshof (art. 358 I. R.). 

De Djaksa kan dus cassatie aanteekenen en moet 

^^^.arvan een verklaring afleggen ter griffie van den 

— -landraad (artt. 346, 353, 317^5 I. R.). Hij mag 

^^ ^:h niet van dit middel voorzien, indien het een von- 

^Xs betreft ' ^ . Raad van Justitie in hooger 

^roep \cKi'}^ZSt doow... -J; wezen, daar in dit geval 

echts het Openbaai''^}'*^^. ^r» bij den Raad van Jus- 

^Vtie daartoe bevoegd is. An. ,59 lin. i I. R. zegt 

^"rnmers uitdrukkelijk, dat de aanteekening gedaan moet 

^'orden ter griffie van dat rechterlijk college, dat het 

Tonnis gewezen heeft en waartegen de cassatie gericht 

i^s en dit is het vonnis van den Raad van Justitie ^). 



«) Zie de •arresten van het H. G. H. d.d. 17 Fcbr. 1876; 30 Nov. 1883 en 24 
-April 1884. R. in N.-I. XXVI, 197; XLII, 284; XLVI, 393 en implicite arr. H. 
K}, H. 20 Oct, 1881 R. in N.-I. XXXVII, 376. 
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Het is dus ter griffie van den Raad van Justitie dat 
de verklaring moet worden afgelegd en daartoe is 
alleen de Officier van Justitie bevoegd (art. 314 j**. 
art. 303 vSv.). 

De bevoegdheid van den Djaksa is dus beperkt. 

Om van de cassatie gebruik te kunnen maken is de 
Djaksa verplicht uiterlijk op den derden dag ^) na dien 
Wciarop het vonnis is uitgesproken een verklaring daar- 
van af te leggen ter griffie van den Landraad, welke 
verklaring zoowel door hem als door den Griffier moet 
geteekend (art. 359 I. R.) en aan den veroordeelde 
beteekend worden. De beteekening geschiedt op last 
van het Openbaar Ministerie (art. 360 I. R.). De 
Djaksa moet daartoe zelf het bevel geven en mag dit 
niet laten doen door den Griffier of anderen ambtenaar, 
daar een zoodanige last tot beteekening de niet-ont- 
vankelijk verklaring van het Openbaar Ministerie teweeg- 
brengt % 

Binnen een termijn van 10 dagen na de cianteekening 
is de Djaksa verplicht een memorie, de middelen van 
cassatie bevattende, ter griffie van den Landraad in te 
dienen. Deze termijn is echter geen fatale termijn, daar 
art. 362 lid 2 I. R. bepaalt, dat wanneer de Djaksa 
verzuimd heeft binnen dit tijdsbestek de memorie in 
te dienen, het Hooggerechtshof het cassatieberoep op 
verzoek van den veroordeelde kan te niet doen ofwel 
aan den Djaksa nog een korten termijn tot het indienen 
van de memorie mag toestaan. 

*) Het boro«'j) in cassatie is krachtens arrest van hot H. G. H. niet-ontvankolijk 
indien cle aanteekcning «)p den vierden dag plaats heeft, al is de derde dag een 
Zondag (Ind. Weekbl. n«. 834. cfr. Ind. Weekbl. n«. 835). 

«) Arrest H. G. H. d.d. 30 Aug. 1880 R. in N.-I. XLI, 293: Ind. Weekbl. n». 
1047. 
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Is daarentegen door den veroordeelde cassatie aan- 

geteekend, waarbij hij evenzeer aan den termijn voor 

den Djaksa gesteld gebonden is, zoo kan hij binnen 

I o dagen een memorie indienen of door eenen daartoe 

gemachtigden ^) procureur doen indienen. 

Is deze termijn van lo dagen bij het verdere stil- 
zwijgen der wet een fatale? 

Het antwoord op deze vraag is zeer juist door het 
Hooggerechtshof in ontkennenden zin gegeven. Bij 
arrest van 6 Nov. 1 890 ^) besliste het, dat op eene 
memorie van cassatie door den veroordeelde ingediend 
na den in art. 361 I. R. gestelden termijn door den 
rechter mag gelet worden, mits de afdoening der zaak 
door de late indiening niet vertraagd worde. Het 
Hof nam hierbij in overweging, dat daar waar in art. 
362 I. R. strengere eischen aan het Openbaar Minis- 
terie gesteld zijn en dit desniettegenstaande bevoegd 
is, mits de goedkeuring van het Hof daaraan gehecht 
w-orde, om zelfs indien de zaak ter terechtzitting be- 
handeld wordt het door het O. M. gemaakte verzuim 
te herstellen, men aan den veroordeelde althans de 
mindere bevoegdheid niet mocht onthouden. 

Tegen deze door den veroordeelde in§^ediende 
memorie kan de Djaksa krachtens art. 363 I. R. 
binnen 10 dagen na den voor de indiening door de 
wet vastgestelden of door het Hof verleenden termijn 
een contra-memorie inleveren. 

De cassatie wordt echter zeer zelden tegen Landraad- 
vonnissen ingesteld. Voor 1848 bestond zij in het geheel 
niet en is in dit jaar in navolging van de Neder- 



>) Arrost H. (\. H, 9 S.pt. 1879 R. in X.-T. XXXIII, 183 en XUI, 148. 
■) R. in X.-I. lA'I, 55. 
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landsche wetboeken ook bij de Indische wetgeving 
ingevoerd. Mr. T. H. der Kinderen deelt ons mede ^), 
dat voor de eerste maal van dit middel gebruik ge- 
maakt is in 1 868, dus 20 jaren nadat de nieuwe wet- 
geving is ingevoerd. Eerst in 1873 werd dit voor de 
tweede maal toegepast en sedert werd het Hoogge- 
rechtshof jaarlijks eenige malen geroepen in cassatie 
uitspraak te doen ^. 

Belangrijker is het laatste middel, de revisie, welke 
sedert 1872 (Stbl. n". 1 3 1 ) facultatief plaats heeft ^). Voor 
dien was den Djaksa derhalve niet de zeer belangrijke 
vraag voorgelegd of hij uit een oogpunt van maat- 
schappelijk belang een beter en juister vonnis moest 
eischen. De Procureur-Generaal heeft daarom ter voor- 
lichting van den Djaksa een circulaire d.d. 4 Aug. 
1872 *) uitgevaardigd, waarin hij den Djaksa speciaal 
wijst op negen gevallen, waarin revisie met goed ge- 
volg zal kunnen worden aangevraagd. 

Doch ook voor de beklaagden bleken er groote 
nadeelen aan de facultatiefstelling verbonden te zijn. 
Dezen immers zijn bijna zonder uitzondering van 
rechtskundige hulp verstoken en zijn meestal niet in 
staat de bedoeling van de revisie te begrijpen. Het is 
daarom dat het Hooggerechtshof bij circulaire van 
15 Aug. 1872 ^) de wenschelijkheid betoogende om 

*) Handelingen Ned.-Ind. Jiir. Ver. 1885 II, iii. 

') Volgens het Koloniaal Verslag over 1803 (Bijlage J. Tabel n®. 2) bedroeg hot 
getal eassatie-zaken in do jaren 1886, 1887, 1888, 1889 en 1890 rosp. 13, 18, 14, 
Ij (lï 34 \vaar\an nog in resp. 7, 8, 8, 14 vn 18 gevallen de eiseh vervi'orpcn of 
niet-ontvankelijk verklaard werd. 

') Deze facultatief-stelling blijkt voor de Inlanders niet die gunstige gevolgen 
welke in«*n er v.ni verwachtte, gehad te hebben. Cfr. R. in N.-I. XXVlIl, 193. 

*) Ind. Weekbl. van het Recht n®. 500. 

•j Iiid. Weekbl. van het Recht n^. 500. 
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den beklaagde mede te deelen, wat het middel van 
revisie eigenlijk is en welke gevolgen aan het al of 
niet gebruik maken van het recht verbonden zijn, den 
Landraadvoorzitters voorgeschreven heeft de beklaagden 
hiermede in kennis te stellen en hen te wijzen op de 
vereischten aan de revisie gesteld. 

Een eerste vereischte is dan zeer zeker wel deze, dat 
beklaagde niet te laat zijne verklaring tegen de daarvoor 
vatbare vonnissen aflegge. Hieraan is ook de Djaksa 
gebonden. Beiden zijn verplicht binnen 3 weken na 
den dag der uitspraak ter griffie van die rechtbank, 
welke het vonnis gewezen heeft, de verklaring af te 
leggen, dat zij van de revisie willen gebruik maken. 
Deze verklaring kan door den beklaagde hetzij in 
persoon hetzij bij gemachtigde geschieden (art. 317 
I. R.). Doch hoe moet dit door den Djaksa geschie- 
den? Art. 3i7<J I. R. zegt dat „de ambtenaar van 
het Openbaar Ministerie bij de regtbank, die het vonnis 
gewezen heeft, mede bevoegd is tot het doen der ver- 
klaring, bedoeld in art. 317". Is nu ook de bedoeling 
van art. 317^ dat de Djaksa bij gemachtigde de 
verklaring mag doen afleggen? 

Neen, zegt ons het arrest van het Hooggerechtshof 
d.d. 7 Sept. 1877 ^)- D^ Djaksa moet in persoon en 
mondeling zich tot den Griffier begeven. Nu bracht 
dit arrest voor zooveel het de vonnissen van den Land- 
raad betreft geen bezwaren met zich mede, maar wel 
ten aanzien van de door de Rechtbank van omgang 
gewezen vonnissen. 

Bij artikel 385 I. R. is n.1. art. 316 en bij art. 394 



') Ind. WeekM. van hrt Reoht n». 750: cfr. arr. H. (r. H. 12 Srpt. 1X83 R. in 
N.-I. XLI. 365. 
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lin. 2 is het geheele leerstuk der revisie zooals zij voor 
de Landraden voorgeschreven is, van toepassing ver- 
klaard op de vonnissen van de Rechtbank van Omgang. 
De Djaksa moest dus zijne verklaring afleggen ter 
griffie van de Rechtbank van Omgang, welke door 
den Griffier in het revisie-register ingeschreven en door 
hem zoowel als door den Djaksa moest geteekend 
worden. 

De griffier was evenwel steeds „ambulant" want hij 
moest den Omgaanden rechter overal volgen en van 
plaats tot plaats met dezen meetrekken. Zelden bleven 
zij meer dan 24 uur na afloop van het geding op 
dezelfde plaats. Wilde de Djaksa derhalve na dien tijd — 
hij had hiervoor immers 3 weken — zijne revisie- 
verklaring afleggen, zoo schoot hem niets anders over 
dan den Griffier na te reizen, wat zeer veel van een 
zwerftocht had. ^) 

Hierdoor kwam het dikwijls voor, dat de Djaksa in 
onwetendheid omtrent de verblijfplaats van den Griffier 
verkeerde, waardoor het hem onmogelijk was binnen 
den wettelijken termijn revisie aan te teekenen. Gelukkig 
is aan dezen onhoudbaren toestand door de opdracht 
van de functiën van Omgaanden rechter aan de Land- 
raadvoorzitters een einde gemaakt. 

Na zijne verklaring ter griffie afgelegd te hebben, is 
de Djaksa verplicht deze zoo spoedig mogelijk aan 
den beklaagde te laten beteekenen, (art. 3 1 7<7 1. 1. I. 
R.) terwijl bij verzuim hiervan de rechter in revisie 
alsnog de beteekening aim den beklaagde kan gelas- 
ten -). Binnen een termijn van 1 4 dagen aanvangende^ 

h Zie Mr. Stihbe in R. in N.-I. XXVIII, 3.^2. 

•1 Arrest H. ('.. H. d.d. 9 Mti 1879. Ind. Woekbl. van het Recht n». 842. 
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indien de aanteekening in revisie door den beklaagde 
is geschied, van den dag dezer aanteekening, kan de 
Djaksa eene memorie aan het Hooggerechtshof indie- 
nen, zonder nieuwe bewijsstukken daarbij te mogen 
overleggen (art. 318 I. R.). 

De executie van de door de Landraden en Recht- 
banken van Omgang gewezen vonnissen is niet aan 
den Djaksa, maar aan den Resident opgedragen (art. 
320 I. R. cfr. artt. 367 en 395 I. R.) O- ^^ Resident 
is echter bevoegd dit recht te delegeeren en doet dit 
in den regel ook aan den Djaksa, daar deze de persoon 
is, welken krachtens art. 64 I. R. het dagelijksch toe- 
zicht over de gevangenissen opgedragen is. Het alge- 
meene toezicht wordt door de Regenten uitgeoefend; 
zij zijn verplicht de gevangenissen nu en dan te be- 
zoeken en van hunne bevinding den Resident verslag 
te geven, (art. 70 I. R.), terwijl volgens art. Ila Stbl. 
1892 n^ 84, een nieuwe bepaling in de plaats van 
art. 91 I. R. stellende, voorschrijft dat voor Java en 
Madoera de rechtskundige voorzitters van de Landra- 
den verplicht zijn de Landsgevangenissen voor Inlan- 
ders en met dezen gelijkgestelden binnen hun ressort 
gelegen, minstens eens in de 3 maanden te inspecteeren 
en telkens van hun bevindingen proces-verbaal op te 
maken en verslag te geven aan den Resident, als het 
oppertoezicht in zijne Residentie uitoefenend (art. 90 
I. R.), aan den Procureur-Generaal en aan den Directeur 



'1 Cfr. Mr. R. /. Dannrnharf^h ovor dr cxrcuti»- van Landraadvonnisscn houdcmlo 
vcroordoeling in grldbootcn en kusten R. in N.-I. XXXII. 4; Mr. P. Dijkmoo.ster 
R. in N.-I. XXXIII. i j.^ «*n Mr. A. J. Iminink Regtsplfginj; I, ^07. welk het eins 
zijnde, dat ook ten di'z«* d<* executie den Resident is opgedragen, twisten over de 
vraag op welke wij/i- «lit do«»r hein behoort bewerkstelligd te worden. 

16 
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van Justitie, wien het algemeen beheer en oppertoezicht 
over het gevangeniswezen is opgedragen^). 

De verplichtingen der Djaksa's worden te dezen op- 
zichte geregeld in art. 64 I. R. Zij zorgen voor de 
goede bewaring en behandeling der gevangenen en 
houden een nauwkeurig register van de gevangenen 
én moeten hierop aanteekening houden van den last 
en de redenen waarom dit geschiedde, van hen die 
ontslagen of naar elders overgebracht zijn met ver- 
melding van de autoriteit, welke hiertoe den last gaf ^) 
en van hunne verrichtingen dagelijks aan den Regent, 
Resident of Assistent-Resident kennis geven. 

In het bovenstaande heb ik getracht duidelijk te doen 
blijken in welke verhouding de Djaksa's tot hunne supe- 
rieuren staan en welke personen als hunne meerderen 
aangemerkt worden kunnen. Wat hunnen werkkring be- 
treft, komt het mij voor, dat door den titel van Inland- 
schen Officier van Justitie men geneigd zijn zou te den- 
ken aan een gelijken werkkring als van den Europeeschen 
Officier van Justitie en men den Djaksa zou zien optre- 
den als bizonderlijk belast met de handhaving der wet- 
telijke bepalingen en der besluiten van het openbaar 
gezag, met de vervolging van alle misdrijven en over- 
tredingen en met het doen uitvoeren van alle strafvon- 
nissen. Niets is echter minder waar, wel zijn deze func- 
tiën ook den Djaksa opgedragen, maar slechts in zoo- 
verre als overeen te brengen is met zijne bizondere in- 
structiën en zijne ondergeschiktheid aan den Resident. 



(» ('fr. artt. 57 on 38 Stbl. 1871 n«. 78. 

-) Cfr. urtt. 144. 2^ R. O. (lat uitsluitend voor do /i«r. Off. v. Just. is voorge- 
sohrfvon. 
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En zooals zijne instructie in het Inl. Reglement om- 
schreven ons heeft doen zien, blijkt hieruit dat den 
Inlandschen Officier van Justitie niet is opgedragen de 
executie van strafvonnissen, hij niet belast is met de 
vervolging der strafbare feiten en hij niet het recht heeft 
om de handhaving der wettelijke bepalingen te vorderen. 
Slechts dan wanneer hij hooger beroep, cassatie of re- 
visie aanteekent, moet hij geacht worden met de hand- 
having dier wettelijke bepalingen belast te zijn. Boven- 
dien is en moet de Djaksa tegenwoordig zijn bij 
de beraadslagingen in raadkamer, wat het Eur. Open- 
baar Ministerie bij art. 6(> R. O. absoluut verbo- 
den is. 

Van gelijkstelling met het Eur. Openbaar Ministerie 
is dus geen sprake en het blijkt derhalve ook dat de 
aan den Djaksa toegekenden titel van „Inlandsch Offi- 
cier van Justitie" met recht een weinig pompeus mag 
genoemd worden. 

Men kan niet anders zeggen dan dat de Djaksa 
functiën waarneemt, welke ecnioszins oveïxeiikonien met 
die van het Europeesch Openbaar Ministerie, doch verder 
mag de gelijkstelling niet getrokken worden. En toch 
blijft het bevreemding wekken waarom de wetgever, na 
bij Stbl. 1874 ^* H9 voor Java en Madoera art. 58 
R. O. ingetrokken en afzonderlijke landsadvocaten in- 
gesteld te hebben, bij Stbl. 1877 ^^* -50 ^^i^ den 
Djaksa de behartiging van de belangen van den lande 
in alle bij de Landraden te behandelen burgerlijke zaken 
heeft opgedragen. 

De Djaksa, zooals wij hem hiervoren besproken heb- 
ben, is ook thans niet veel anders dan een soort rechter- 
commissaris van instructie, une espèce de délógué, zooals 
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Mr. C. P. K. Winckel zegt ^), welke op de terecht- 
zitting een akte van beschuldiging of dagvaarding voor- 
draagt, in raadkamer als adviseur optreedt en slechts 
bij het aanteekenen van appèl, cassatie of revisie de 
wettelijke bepalingen handhaaft. Een vast stelsel ontbreekt 
dus ten eenenmale. 

De instelling van het Openbaar Ministerie bij de 
Inlandsche rechtbanken en gerechten is aarzelend in de 
wet opgenomen en draagt een bij uitstek tweeslachtig 
karakter 2). 

Sedert heeft men getracht verbeteringen in te voeren, 
welke echter niet zoozeer de wettelijke bepalingen betreffen, 
van welke men eigenlijk nog niet genoegzaam wist of 
zij goed werkten, omdat men den Djaksa in het algemeen 
als onvoorbereid en ongeschikt voor zijne taak beschouwde. 
Zoo stelde een zeer ontwikkeld Inlander van goeden 
huize in een brief, waarvan de vertaling in de Suma- 
trasche Courant ^) is opgenomen, voor als beginsel vast 
te stellen nooit een Djaksa of adjunct-Djaksa te benoe- 
men op een plaats, waar de titularis geboren was ot 
groote aanverwante familie heeft, om op deze wijze 
intrigues en knoeierijen te voorkomen. 

Slechts „Een rechterlijk ambtenaar" stelt in „de recht- 
spraak in Ned.-Indië en speciaal die over den Inlander" "*) 
voor, den Djaksa als eischer in strafzaken geheel af te 
schaffen, omdat hij „in het algemeen de noodzakelijk- 
heid niet inziet, dat de Staat in het strafgeding als 



') Kssai p. loO. 

') Mr. Abrndanon praeadvics X.-I. Jur. Ver. 1885, I, 230. 

») Zie Ind. Tolk. n«. 73 (17 Febr. 1891). 

*) Leiden A. H. Adriani 1890 p. 76 vlgg. Zie de beoordeeling van dit geschrift 
Mr. M. C. riepen» in Tijdschr. voor N.-l. 2e nieuwe serie ic jaarg. j». 293. April 
1H97. 
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eischer vertegenwoordigd worde, maar in elk geval 
bij de Inlandsche rechtspraak het Openbaar Ministerie 
niets dan een dwaze vertooning acht: de Djaksa 
heeft door zijne intellectueele inferioriteit geenerlei invloed 
op het onderzoek en moet dikwijls aan den rechter 
zelf vragen wat hij doen en laten moet en de rechter 
moet — opdat niet alles in de war loope — toezien 
dat de akte van beschuldiging in orde is ; welk onmis- 
baar element der procedure, zoo vraagt de ongenoemde 
verder, ziet men dan in de vertooningen van den 
Djaksa?" Naar zijn oordeel zijn bovendien aan de 
verplichte assistentie van den Djaksa bezwaren ver- 
bonden. „Het onderzoek wordt daardoor nl. belemmerd. 
Hij moet zoowel als de Panghoeloe en de leden der 
rechtbank volgens de tegenwoordige regeling het ge- 
heele gerechtelijke onderzoek bijwonen ; vervanging van 
een Lid, van den Panghoeloe of Djaksa in den loop 
van het onderzoek zou, daar de nieuw optredende 
niet kan oordeelen over al hetgeen te voren reeds 
is gebeurd, noodzaken het onderzoek weer van voren 
af aan te beginnen." Deze vervanging is toch slechts 
uitzondering en zal in den regel niet voorkomen; zal 
men daarenboven niet hetzelfde zien geschieden, wan- 
neer de alleensprekende rechter, de Residentsrechter 
— welken schrijver in de plaats van de Landraden 
wil doen treden — om de een of andere reden ver- 
hinderd is, het onderzoek te leiden? De rechterlijke 
ambtenaar wil de Djaksa's slechts als politiedienaren 
aangesteld zien (art. 31, 50, jo. art. 57) en de ambte- 
naar van het Openbaar Ministerie uit de Inlandsche 
rechtspraak geheel verwijderen, door diens functiën in 
het vooronderzoek aan den Residentsrechter op te 
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dragen (cfr. Tit. III). Maar hiertegen bevStaat zeker een 
zeer groot bezwaar nl. dat op deze wijze de rechtspraak 
een te eenzijdig karakter zou dragen. 

De redactie van het Ind. Weekblad van het Recht ') 
deed een ander middel aan de hand en wilde de 
Inlandsche ambtenaren van het O. M. vervangen door 
Europeesche. Mr. J. van Gennep herhaalde dit plan, 
toen naar aanleiding van een geval van poging tot 
vergiftiging, bij gebreke van het bronsvijlsel dat daartoe 
zou gediend hebben, de Djaksa zelf eenvoudig aan het 
werk ging, vijlsel van een gong vervaardigde en dit als 
bewijsstuk bij de processtukken voegde. ^) Mrs. A. J. 
Immink en J. H. Abendanon verklaren zich in hunne 
praeadviezen terecht tegen deze innovatie, omdat in 
de eerste plaats de noodige geschikte ambtenaren niet 
te vinden zouden zijn en zoo zij te verkrijgen zouden 
zijn, het dan nog te betwijfelen valt of zij zich zoo 
volledig met de taal en de plaatselijke toestanden zou- 
den kunnen bekend maken als de Inlaudsche Djaksa, 
die al de geheimen kent, welke de Inlandsche maat- 
schappij zelfs voor ingewijde Europeanen bevat, waardoor 
hij beter dan eenig Europeaan in staat is de duistere 
gangen van den Inlandschen misdadiger te bespieden 
en op te sporen. Bovendien zou deze vervanging eene 
niet geringe verhooging van uitgaven met zich voeren. 

Mr. Immink wil daarom dan ook geen nieuwigheden 
invoeren en zich van verdere hervormingen onthouden. 
Hij wenscht slechts beter onderricht. 

Mr. Abendanon gaat veel verder. Hij wil in de eerste 
plaats eveneens des Djaksa's bekrompenheid en dikwijls 

M Wcrkbl. 11». I4H. 
«I W«rklil. n". 170. 
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totaal gemis aan rechts- en wetskennis door goed en degelijk 
onderricht verbeteren, maar acht den Djaksa ook dan nog 
niet ontwikkeld genoeg om hem zijn ambt zonder toe- 
zicht te laten uitoefenen. De onderscheiding tusschen 
Djaksa en Hoofddjaksa moet z. i. afgeschaft worden 
en alle Djaksa's het salaris ontvangen thans voor de 
Hoofddjaksa's vastgesteld. Vervolgens moet de Djaksa 
geheel buiten de bestuurshoofden zoowel Europeesche 
als Inlandsche gelaten worden. Hij moet gesteld worden, 
daar leiding noodzakelijk is, onder den Off. van Just., 
behoudens het toezicht van den Procureur-Generaal 
uit te oefenen door een Advocaat-Generaal als inspec- 
teur. Hierdoor zou de eertijds door Mr. Scholten van 
Oud-Haarlem gewenschte eenheid van het Openbaar 
Ministerie hersteld worden. Achte men voor den Djaksa 
dagelijksche leiding op de plaats zijner vestiging noodig, 
dan kan volgens het oordeel van den praeadviseur 
geen beter persoon daarvoor in aanmerking komen dan 
de Resident of Assistent-Resident in hunne qualiteit 
van hulp-Officier van Justitie. De door Mr. Stibbe 
in het Regt in Ned.-Indië ^) gewenschte ondergeschikt- 
heid aan den voorzitter van den Landraad keurt hij 
af ter voorkoming van eenzijdigheid in de rechtspraak. 

Vervolgens moeten de dorps- en districtshoofden aan 
den Djaksa ondergeschikt gemaakt worden waar het 
de opsporing van strafbare feiten geldt, maar hunne 
hulp moet, slechts zelden ingeroepen worden. 

Als regel wil Mr. Abendanon stellen, dat in 

liet voorloopiiT onderzoek 

de Djaksa alles doen mag om dit voor te bereiden 
door 



') Dl. XXXII. 14.V 
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i^. zonder eenig bevel, zoodra een strafbaar feit 
hem gerapporteerd wordt, dat onderzoek vordert, zich 
naar de plaats te begeven ; 

2^. in beslag te nemen wat als stuk van overtuiging 
kan dienst doen; 

3^. de personen, die iets van de toedracht weten, 
te verhooren ; 

4®. bevelen te geven om den verdachte te achtervolgen ; 

5^. den verdachte in hechtenis te doen stellen in de 
gevallen, waarbij de wet voorloopige gevangenhouding 
toestaat ; 

6^. alle gegevens, welke in het belang der Justitie 
zijn, te verzamelen ; 

7^. van zijne bevinding en van de verhooren proces- 
verbaal op te maken ; 

8^. bij zijn vertrek duidelijke instructies achter te 
laten, indien eenige punten nader opgehelderd moeten 
worden. In afwachting van des Djaksa's komst moeten 
de hoofden zoowel van dorp als district bevoegd en 
verplicht zijn de noodige maatregelen te nemen, maar 
zoodra de Djaksa aanwezig is, dient hun bemoeienis 
op te houden. 

Het standpunt van den Djaksa bij 

de ven'o/ging voor den rechtevy 

moet verheft worden door : 

1^. den Djaksa zelf den rechter te laten adieeren en 
hem ingeval van weigering toe te staan de beslissing 
van den h oogeren rechter in te roepen ; 

2^. den Djaksa zoodanige requisitoiren te doen 
nemen als hij noodig oordeelt, met- name ten aanzien 
van de beslissing, waarmede noodzakelijkerwijze de 
verwijdering uit de raadkamer moet gepaard gaan. 
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En om een geheel afgerond s}'steem van een Inlandsch 
Openbaar Ministerie te verkrijgen, moet den Djaksa 
ook de executie der vonnissen opgedragen worden. 

Naar aanleiding der praeadviezen van genoemde 
heeren, had de Ned.-Ind. JuristenA'^ereeniging de vol- 
gende vraagpunten gesteld. 

I. Behoeft de instelling van het O. M. bij de 
Inlandsche rechtbanken op Java en Madura in straf- 
zaken verbetering? 

Bevestigend beantwoord met algemeene ( 1 7) stemmen. 

II. Verdient het aanbeveling de Inlandsche Officieren 
van Justitie te vervangen door Europeesche ambtenaren ? 

Ontkennend — algemeene stemmen. 

III. Kan de gewenschte verbetering verkregen worden 
door oprichting van rechtsscholen, waar van Staatswege 
onderwijs wordt gegeven aan adspirant-inlandsche 
Officieren van Justitie ? 

Bevestigend 16 — 1 stem. 

IV. Moet die verbetering verder bestaan in eene 
meer consequente regeling van den werkkring en de 
bevoegdheden der Inlandsche Officieren van Justitie en 
van hunne verhouding tot andere autoriteiten ? 

Ontkennend 9 — 8 stemmen. 

V. Behoort de wet de Inlandsche Officieren van 
Justitie uitdrukkelijk te erkennen als ambtenaren van 
het O. M., ondergeschikt als zoodanig aan den Pro- 
cureur-Generaal, doch rechtstreeks onder de bevelen 
van den Resident of zijne vervangers? 

Ontkennend 12 — 5 stemmen M. 



•) Men huude hierbij in het oog: ccnsdct-ls. dat .sonunige drr tcgonstenimendc 
leden van oordrol zijn, dat dt* Pror.J ien. thans reeds de bevoegdheid bezit om door 
tusschenkomst v.in Residenten of hunne vervangen* bevelen te geven aan de Inl. 
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VI. Behooren de Inlandsche Officieren van Justitie 
aan de Residenten of Assistent-Residenten ondergeschikt 
te blijven? 

Bevestigend 1 6 — i stem. 

Vil. Moeten de Regenten gezag over hen kunnen 
uitoefenen? 

Bevestigend 1 1 -- 6 stemmen. 

VIII. Moet de Procureur-Generaal de bevoegdheid 
bezitten rechtstreeks instructies te geven betreffende de 
werkzaamheden van het Inlandsch Openbaar Ministerie? 

Ontkennend algemeene stemmen. 

IX. Behooren de Inlandsche Officieren van Justitie, 
voor zoover hunne ambtelijke verplichtingen betreft, 
rechtstreeks aanraking te hebben met de districts- en 
dori)shoofden en bevoegd te zijn hun ter zake bevelen 
te geven? 

Ontkennend 13 — 4 stemmen. 

X. Verdient het cuinbeveling de Inl. Officieren van 
Justitie bevoegd te verklaren om in zaken, behoorende 
tot de competentie van den Landraad en de Recht- 
bank van C^mgang, op eigen gezag het voorloopig 
onderzoek te houden ter plaatse waar de strafbare daad 
is gepleegd, onverminderd de gehoudenheid der dorps- 
en districLshoofden om voorloopig de vereischte maat- 
reirelen te nemen? 

Ontkennend is — 2 stemmen. 

XI. Behooren den Inl. Officier van Justitie de na- 
volgende bevoegdheden te worden toegekend : 

(ï, tot voorloopige gevangenneming in de bij de wet 
toeirelaten toevallen ? 



oftui" n 11 v;iii Jiist., ;nidenU'cl<. dat inon zuh, in vi'rbaml nirt vraagpunt VI met 
hrt »tisl<- ^« tl( « Iti- van hot vraagpunt \<rceniv;< n kan. zonder het twci^dr t«* bcanion* 
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Bevestigend 9 — 8 stemmen. 

b. tot het zelfstandig requireeren van terechtstelling 
bij den Landraad en de Rechtbank van Omgang en 
het c. q. in verzet komen tegen de weigering? 

Ontkennend 15 — 2 stemmen. 

i\ tot het nemen van requisitoiren ter terechtzitting 
van den Landraad en de Rechtbank van Omgang, 
aangaande de behandeling en de beslissing der zaak? 

Bevestigend 14 — 3 stemmen. 

XII. Behoort het voorschrift van art. 282 I. R., dat 
de Inl. Officier van Justitie zijn gevoelen uitbrengt na- 
dat de Landraad of Rechtbank van Omgang in raad- 
kamer is gegaan, te worden verxangen door de bepa- 
ling, dat hij na het sluiten van het onderzoek ter 
terechtzitting recjuisitoir neemt en de beraadslaging niet 
bijwoont? 

Bevestigend 15 — 2 stemmen. 

XIII. Moet de wet verbieden, dat door tusschenkomst 
van den Inl. Officier van Justitie vragen tot den be- 
klaagde en de getuigen worden gericht? 

Bevestigend 10 — 7 stemmen. 

XI\\ Kan den Inl. Officier van Justitie zonder be- 
zwaar de executie der vonnissen in strafzaken w-orden 
opgedragen ? 

Ontkennend 11 — 6 stemmen. 

X\\ Moet de verbetering eindelijk bestaan in eene 
behoorlijke regeling van den rang en de bezoldiging 
der Inl. Officieren van Justitie, met inachtneming van 
het beginsel, dat plichtsbetrachting en langdurige dienst 
aanspraak geven op vooruitgang? 

Bevestigend 16 — i stem. 

XM. Behoort de bij ^e artt. 55, 56 en 57 I. R. 
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aangenomen onderscheiding tusschen Hoofddjaksa en 
Djaksa te vervallen, voor zoover deze thans alleen be- 
rust op het verschil van standplaats? 

Bevestigend 14 — 3 stemmen. 

Hieruit blijkt, dat mannen van jarenlange onder\^in- 
ding en praktijk schroomden een werkelijk Inl. Open- 
baar Ministerie in het leven te roepen en zelfs niet dan 
schoorvoetend de rechten van den Djaksa willen uit- 
breiden. Alles verwachten zij van een goede opleiding, 
welke van de Djaksa's, die zooals Mr. C. P. K. Winckel 
getuigt '), „trop bornés d' esprit et trop amateurs de 
repos" zijn, bekwame en vlijtige Inl. Officieren van 
Justitie zal maken. 

Veel nieuws er over te zeggen acht ik dus niet wel 
mogelijk. Het onderwerp werd in 1885 ^^^ van alle 
zijden, dank ook aan de beide uitnemende praeadviezen, 
bekeken, dat men moeielijk nieuwe argumenten of nieuwe 
gezichtspunten zal kunnen vinden. Ik aarzel dan ook 
daartegenover een eigen meening uit te spreken. Maar 
toch ben ik van gevoelen dat de eindpaal van het stre- 
ven naar verbeteringen voor het Inlandsche rechtswezen 
en ten deze in zake de bevoegdheden en verplichtin- 
gen van den Djaksa daar zal staan, waar hij, zij het 
ook na verloop van zeer langen tijd, door de bescha- 
ving zal geplaatst worden. En waar dit zijn zal is m. i. 
niet moeielijk op te maken. De allesbeheerschende 
vraag, van welke het afhangt welke richting moet inge- 
slagen worden is n.1. deze of de Inlander de noodige 
geschiktheid bezit voor dit ambt. En dat de beant- 
woorJing dier vraag in stellig bevestigenden zin mag 
gegeven worden, bewijzen de verscheidene voorbeelden 

>) Kssïii, j). 27?^. 
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door Mrs. M. C. Piepers en T. H. der Kinderen ') bij 
de besprekingen van bovenstaande vraagpunten aan- 
gevoerd. Voor groote rechten met groote verplichtingen 
op eens, acht ook ik den Inlander nu nog niet geschikt, 
omdat hij daarvoor nog niet genoeg ontwikkeld is. 
Voor alles wil ook ik die ontwikkeling. De Inlander, 
die zich nog zeer moeielijk in de idee kan inwerken, 
dat de maatschappij en in haren naam de Staat, als 
vertegenwoordiger van die maatschappij, voor hare be- 
langen optreedt en die belangen voor den rechter doet 
voorstaan door speciale door den Staat aangestelde 
ambtenaren, die Inlander moet langzamerhand hiermede 
geheel vertrouwd raken, hij moet het denkbeeld dat 
slechts ") de beleedigde persoon of zijne familie dat 
recht mogen uitoefenen, laten varen. Hem moet inge- 
prent worden, dat evenals bij de familie het hoofd, 
telkens wanneer hare belangen aangetast worden, als • 
hare vertegenwoordiger optreedt, de Staat te beschou- 
wen is als een complex van familiën en dus weerom 
als één groote familie, waarin alle andere kleinere 
zijn opgenomen en als het ware in samengesmolten, 
en dat aan het hoofd van die groote familie, welke 
de Staat genoemd wordt, het recht moet zijn toegekend 
om het misdadige familielid te bestraffen en de andere 
familieleden tegen kwade invloeden te beveiligen. Naar 
dit doel moet gestreefd worden en de Inlander op den 
duur van het denkbeeld losgemaakt worden, dat het 
Strafrecht tot het privaat recht behoort. Dan eerst 



*) 1. c. p. 56 en 57. 

■) Ofschoon de Inlander niet gelu»el het j)ubHokre<"htelijk kanikter van het straf- 
recht mist voor zoover hot misdrijven tegen don Staat of de stiiatsinstellingen betreft. 
Zie prof. G. A. Wilken: Handleiding voor de vergelijkende Volkenkunde van X.-I.^ 
Hoofdstuk XX. 
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zal de tijd aangebroken zijn om den Djaksa meerdere 
bevoej^dheden te verleenen en langzamerhand een ge- 
heel zuiver Inlandsch Openbaar Ministerie in het leven 
te roepen, en dit met het Europeesche samen te doen 
smelten, aan welks hoofd men dan een Europeesch 
ambtenaar kan aanstellen, om controle over zijne han- 
delinijen uit te oefenen. 

Of nu reeds uitbreiding der bevoegdheden in het 
vooronderzoek, zoodat dit ijeheel in handen van den 
Djaksa komt, gewenscht is, durf ik niet te beslissen en 
in de eerste plaats komt het mij voor het best te zijn 
vooralsnog de resultaten af te wachten van eene deug- 
delijke opleiding, welke men den aanstaanden Djaksa 
wenscht te geven. 

Voor het eerst in 1865 door Mr. J. A. van der 
Chijs en daarna in de jaren 1868 en 1870 werd in 
Indië dit denkbeeld overwogen en wel door eene in- 
richting in het leven te roepen, waar Inlanders van 
goeden aanleg tot het ambt van Djaksa zouden kunnen 
opgeleid worden. Die voorstellen leidden tot geen ander 
resultaat dan de oprichting van 4 zoogenaamde hoof- 
denscholen, waar meer uitgebreid lager onderwijs wordt 
gegeven benevens onderricht in de Nederlandsche taal 
(Stbl. 1878 n^ 121). Het beoogde doel was daardoor 
geheel op den achtergrond getreden. Daarom werd 
door de Ned.-Ind. regeering in 1882 eene commissie 
benoemd ten einde in die leemte te voorzien. Deze 
commissie had het plan gemaakt de op Java bestaande 
hoofdenscholen te Bandoeng, Magelang en Probo- 
linggo aan de opleiding van Inlandsche ambtenaren 
dienstl)aar te maken, door er tevens onderwijs te doen 
gc^ven in de rechtswetenschappen en de staatsinstelling-en. 
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terwijl daartegenover eenige ondei^eschikte vakken zou- 
den vervallen. Dit ontwerp was nog in overweging, toen 
inmiddels de inspecteur-honorair van het Inlandsch 
onderwijs A. W. P. \'erkerk Pistorius een voorstel in- 
diende, om naast de bestaande hoofdenscholen een 
afzonderlijk instituut op te richten, waar behalve in de 
rechtswetenschappen en staatsinstellingen bovendien in 
landmeten, waterpassen en de beginselen der bouwkunde 
onderricht zou gegeven worden. 

Sedert deze quaestie ook bij de Ned.-Ind. Juristen- 
\'ereeniging ter sprake gekomen was, werd op initiatief 
van den Minister Keuchenius in 1888 aan de Ned.-Ind. 
regeering in overweging gegeven om, zooals de heer 
\'erkerk Pistorius had voorgesteld, op de 3 hoofdplaatsen 
van Java een tweejarigen cursus te openen voor In- 
landsche jongelieden van niet te jeugdigen leeftijd, 
waarop evenwel alleen onderwijs zoude gegeven worden 
in de eenvoudige beginselen van het recht en eenige 
kennis zoude kunnen verkregen worden van de wetten, 
waarmede de leerlingen later te maken zouden hebben. 
De Ind. regeering stelde voor een dusdanigen cursus 
voorloopig slechts te Batavia te openen. 

De Minister Mackay nam dit voorstel over en vroeg 
daarvoor op de begrooting voor Ned.-Tndië voor 1891 
gelden aan ^). 

De proef gold dus de oprichting van een speciale 
Djaksa-school. 

Een man van groote ervaring en een alleszins be- 
voegd beoordeelaar als de oud-inspecteur van het In- 
landsch onderwijs F. S. A. de Clercq, verklaarde zich 



M Zie Mr. A. J. Iininink. i»rac;ulvies Nrtl.-Ind. Jur. Ver. iH;<5 1. 107 stqu. vn 
Koloni.il»' 1). ;;r<)otinj4 v»'.r i-Soi. Mein«>rü' van Toelichting p. 14 t-n 15. 
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in een in de Indische Tolk van 28 October 1890 in- 
gezonden stuk tegen een dusdanige proefneming. Als 
bedenkingen voert hij daartegen aan, dat de aldus 
opgeleide Djaksa's niet direct plaatsing zullen kunnen 
verkrijgen, want de verwijdering der oudere elementen 
zou hard en onbillijk zijn. Daardoor zouden zij, die 
niet geplaatst worden kunnen, zich als procureur een 
vrij voordeelig bestaan verschaffen en die categorie van 
personen uit te breiden, verdient zeer zeker geen aan- 
beveling. De tweede schaduwzijde aan dit plan ver- 
bonden, noemt de heer de Clercq het gevtiar, dat ge- 
hecht is aan de eenzijdige opleiding tot Djaksa, waardoor 
een klasse van meer ontwikkelde Inlanders in het leven 
geroepen wordt, die door geboorte en ambt inferieur 
aan de Hoofden, dezen in speciale kennis overtreffen ; 
terwijl volgens schrijvers opinie „het bloot machinale 
van het werk van den Djaksa, die, behalve het proces- 
verbaal van voorloopig onderzoek, zonder overwegingen 
of gevolgtrekkingen, krachtens het satnpei trauo^ *) zijn 
eisch doet, en met wiens vordering niemand rekening 
behoeft te houden, van te ondergeschikt belang is om 
hem uitsluitend bizonder onderricht te doen genieten." 
Deze overweging ware beter achterwege gebleven, want 
dit belang is m. i. niet zoo ondergeschikt en is onder- 
richt voor den Djaksa, die dikwijls een eigen oordeel 
dient te hebben — men denke hierbij slechts aan het 
aanteekenen van hooger beroep, cassatie of revisie — 
en waarvoor hij meermalen niet in staat is \ zeer zeker 
hoog noodig. Bovendien kan men toch niet altijd op 

') (ifnoog/a.iiii oji;^rh«-ldfrd. 

•) Xiettr^i nstaiindr «U- Troc-ücn. bij linuluire van 4 Aug. 1S72 ter v«M>rlühting 
dor Djaksa's liun do gevallen heeft aanjjegcvtn. waarbij zij van de revisie xoudea 
kunn« n ,n nmeten ijebruik maken. /»• W. n*. 50U. 
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dit standpunt willen blijven staan en zoo men daarom 
langzamerhand des Djaksa's werkzaamheden wil uit- 
breiden, dan is onderwijs voor hem een eerste vereischte. 
Men zal hiertoe geleidelijk moeten overgaan, want een 
toestand, zooals die thans gevonden wordt, te bestendigen, 
gaat op den duur niet aan. Thans verleent de voorzitter 
der rechtbank den Djaksa zijne hulp bij het opmaken 
der akte van beschuldiging of der dagvaarding, om deze 
met de akte van verwijzing in overeenstemming te 
brengen, omdat de Djaksa dikwijls in de Maleische akte 
van beschuldiging of dagvaarding niet weet weer te 
geven, wat in het kort in de Hollaudsche akte van ver- 
wijzing vermeld staat ^). 

Mr. R. H. Kleyn ^) noemt de akte van beschuldi- 
ging dan ook een overbodige fraaiheid en wil haar 
geheel afschaffen of, zoo men een „fraaiheid" behouden 
wil, haar vervangen zien door de voorlezing van een 
schriftelijk verslag van de zaak ter terechtzitting, waar- 
aan dan evenwel alle rechtskracht moet ontzegd worden. 
Wil de schrijver ook de dagvaarding opheffen of op 
dusdanige wijze verv^angen? Mij dunkt, dat van deze 
juist hetzelfde kan gezegd worden. En toch blijkt dit 
des heeren Kleyn's bedoeling niet te zijn, daar hij de 
onderscheiding der competentie van de Landraden en 
der Rechtbanken van omgang een anachronisme noemt 
en daarvoor, zooals op de Buitenbezittingen alleen 
Landraden wil gesteld zien. Of wil Mr. Kleyn wellicht 
tot eene geleidelijke opheffing van den Djaksa als 
ambtenaar van het O. M. ter terechtzitting overgaan? 

Naar mijne bescheiden meening moet er juist naar 

'i Vm" iJijM. n°. 4S4<> i-n hrt g^i'hcel oon-iluidfnclr IJijbl. n". 450-'. 
-\ Wcckhl. n". 1*^78. 



26o 

lengka en Soemedang Mr. Ch. H. Nieuvvenhuijs, de 
noodige voorstellen in hoofdzaak gegrond op het plan 
der Commissie van 1882 indiende^). De heer van 
Dedem, inmiddels zelf als Minister van Koloniën opge- 
treden, kon zich daarmede vereenigen en trok een post 
uit voor de drie hoofdenscholen, het evenwel aan den 
Gouverneur-Generaal ter beoordeeling willende laten 
hoevele dier scholen in dien zin te moeten reorgani- 
seeren. De Wetgevende Macht keurde dit plan in 
beginsel goed % 

Eindelijk derhalve zou de zoo gewenschte opleiding 
haar beslag krijgen. Bij Gouvernements Besluit van 
27 Nov. i8()3 no. 4 (Bijblad no. 4914) zijn vooralsnog 
slechts voor de hoofdenschool te Magelang (resid. 
Kedoe) nieuwe bepalingen vastgesteld. Behalve in de 
reeds voorgeschreven vakken •^) wordt op deze school 
bovendien onderwijs gegeven in: 

a. de beginselen der rechtswetenschap; 

A. het stciats- en administratiefrecht van Ned.-Indië; 

e. de beginselen der staathuishoudkunde; 

d. het landmeten; 

e. het waterpassen; 

/.* het lijn- en kaartteekenen. 

Deze school werd verdeeld in twee afdeelingen. In 
de I ^' of laagste afdeeling, welker cursus 3 jaren duurt,, 
blijft het onderwijs beperkt tot de reeds voorgeschreven 
vakken, terwijl in de 2 ^ of hoogste afdeeling, met een 
cursus van 2 jaren, de vakken sub a tot en met /' 

*) Cfr. Inil. (ïids iSi^ri, p. 580. 

-*) BopriM)tinp vuor Nctl-Indir- v«>or hft jaar 1803. Mrm. v. Tool. p. 24 en 2^. 

=) Zir Stbl. 1^78 n«. 121 rn Bijblad nis. 33(k), 41(^3. 
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onderwezen worden, zooveel noodig gepaard gaande 
met herhalingsonderwijs in de vakken der eerste afdee- 
ling. Als voermiddel voor het onderwijs in de beide 
afdeelingen wordt de landstaal of het Maleisch gebe- 
zigd, maar de leeraar in de rechtswetenschappen en 
daarmede verwante vakken kan zich bij zijn onderricht 
voorloopig van de Nederlandsche taal bedienen, wan- 
neer hij n.1. de landstaal of het Maleisch nog niet 
machtig is en de leerlingen het onderwijs in het Neder- 
jandsch kunnen volgen. 

De taak van den leeraar in de rechtswetenschappen 
is dus een zeer moeielijke; zij vereischt immers niet 
alleen groote tact en studie, zij vordert daarenboven 
grondige kennis en in het bijzonder van de Inlandsche 
maatschappij, van Inlandsche zeden en gewoonten, van 
Inlandsch geschreven en gewoonterecht. Een moedig 
man, die zich met het doceeren van dergelijke vakken 
aan dergelijke leerlingen belasten durft. Het is daarom 
zeer prijzenswaardig dat de Regeering als leeraar daar- 
voor benoemt een ambtenaar der rechterlijke macht 
en dezen door ruime bezoldiging (/'700 — 7^50 
's maands) in staat stelt geruimen tijd zijne krachten 
aan dat onderwijs te besteden. 

Tot dit ambt werd den 5*^^" Dec. 1893 de oud- 
voorzitter der I^ndraden te Poenvakerta en Poerbalingga 
(resid. Banjoemas) Mr. F. L A. CoUard geroepen, 
welke overtuigd, dat een der Inlandsche talen als voer- 
middel gebezigd worden moet, in deze het Maleisch 
koos en reeds op het einde van het vorig jaar 
een leiddraad ten dienste van Inlandsche hoofden 
samenstelde, getiteld : „ Roekoen-roekoen hoekoem jang 
lakoe di tanah Hindi-Belanda pertama-tama di poelau 
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Djawa dan Mendoera" ^) waarvan het 2^ jjedeelte over 
het Inl. Reglement handelende spoedig zal verschijnen. 

Welke zijn de resultaten, die in de 3 jaren van haar 
bestaan de school afgeworpen heeft? 

Mr. J. A. Haakman ") evenals de kroniekschrijver 
in de Soerabajasche courant *) koesterden van deze 
nieuwe regeling geen hooge verwachtingen, ja zij 
vreesden zelfs, dat alles mislukken zou. Hun vrees 
werd echter niet bewaarheid. 

In het onlangs verschenen Koloniaal Verslag van 
1896 worden ons de resultaten van het onderwijs 
medegedeeld, waaruit blijkt, dat het eindexamen den 
7 leerlingen der 2'' afdeeling afgenomen gunstig mag 
genoemd worden. De examencommissie kreeg van de 
uitkomsten van het onderwijs in de rechtswetenschap 
en de daarmede verwante vakken een zeer ooeden 
indruk, waaruit te concludeeren valt, dat de leerlingen 
partij getrokken hebben van dit onderwijs. Aan alle 
candidaten kon het diploma dan ook uitgereikt worden. 

Zullen deze leerlingen ook in de praktijk voldoen? 
De naaste toekomst moet antwoord geven op deze 
vraag, maar in ieder geval is thans weer een belang- 
rijke schrede afgelegd op den weg van bescha^'ing en 
daarmede gepaard gaanden vooruitgang, het doel, dat 
iedere koloniseerende mogendheid steeds voor oogen 
moet houden. 



\) »1. w. z. W»*ttr*lijkf' voorsrhriftcn ««f brp.iHntfpn die van kracht zijn in Xo«l«'r- 
land.Nch-Indiö voornamelijk oj) Java en Mndoora. 
* Ij.it. llamlclsbl. n«. 278. 



BIJLAGE A. 

Socrat dakwiihnja Djaksa N.N. kapada 2 pesakitan i nama Pa 
Maïsa, 2 Pa Djali, masoek boei 5 November 1888. 

Djaksa mendakwa pada 2 pesakitan i nama Pa Maisa, 2 Pa 
Djali sebab di ari minggoe tanggal 25 Februari 1888 soeda raen- 
tjoeri I sapi prampoewan poenjaknja Pa Gidin dessa Pakissan X 
iang ada di dalem pekarangnganja iang pake pager k liling, djalanja 
maling maroesak pager pekarangan. 

2-] Nov. 1888 

Djaksa N.N. 

VERTALING : 

Akte van beschuldiging van den Djaksa N.N. tegen twee gedeti- 
neerden, de eerste genaamd Pa Maïsa en de tweede Pa Djali, in 
de gevangenis opgenomen den 56» Nov. 1888. 

De Djaksa stelt een vervolging in tegen de twee gedetineerden, 
de eerste geniuimd Pa Maïsa en de tweede genaamd Pa Djali als 
liebbende op Zondag den 25»ten Februari 1888 eene koe gestolen, 
in eigendom toebehoorende aan Pa Gidin in het dorp Pakissan 
r'iistrict N.N., die zich bevond op zijn erf, dat met een omheining 
»mring(l (en afgesloten) was en de dieven de omheining van dat 
'^xi (daartoe) hebben verbroken. 

2-] Nov, 1888 

Djaksa N.N. 



BIJLAGE B. 

De akten van Ix-schuklitrinu; van dezcMi Djaksa waren steeds bui- 
tengewoon kort en t«rn aanzien der zaak zelve vrij onv(»liedig; nooit 
echter werd vtTZuimd daarin (»p zeer onisladiti,u:e wijze de volgenilr 
geheel ntxxlelooze mededeelin;^: op te nemen, welke »»nj^eveer de 
helft der akte van hesrhuldiiring uitmaakte. 

Dan pada tangj^al ini s^erat di kassi prenta pada N.N. deur- 
waarder dari landraad X hoh* pergi di dalem tnetocpan dengon 
ketahoean toewan cipier hoewat meman<»:gil pesakitan sehalj pada 
harie Senen tanggal 14 Feljruari 1887 djam poekoel 8 pagie, misti 
di hawa sama orang politie datang di kantor aken mmerangken 
sarta meugadep di moeka Landraad, dan apa 2 kehctoelan pesakitan 
hole bilang trnes trang dengen sebetoelnja di dalem perkara dia di 
bawa ini perkara iang tersehoct. 

VKRTALING: 

Op den datum van deze akte van besi:huldiging is last gegeven 
aan deurwaarder N.N. hij den T^mdraad te X. om de gevangenis 
binnen te gaan met voorkennis van den heer cipier, om te dag- 
vaarden twee gedetineerden, daar zij op Maandag den 14*'" Februari 
1887 's morgens om 8 uur moeten gebracht worden voor de politie 
op het bureau ten einde ophelderingtm t(* geven en te verschijnen 
voor den Landraad, en al wat overeenkomstig de waarheiil is zullen 
die gedetinecrilen openhartig en met juistheid mededeelen in de 
zaak. die hieronder vermelil is. 
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